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Consoante disposto no Regimento Interno deste Tribunal, em atos normativos
proprios, e conforme o sistema de distribuicdo eletrbnica, o processo abaixo foi DISTRI-

BUIDO nesta data.

Processo: 014251-0200/24-0
Orgéo: PM de Charqueadas
Matéria: Representacao
Gabinete: Gab. Iradir Pietroski
Exercicio: 2024

Distribuido em 08 de Margo de 2024.

Luis Fernando Hannecker - Oficial de Controle Externo

Consulte diariamente, no portal do TCE-RS, a distribui¢éo eletronica dos processos.
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Vistos em Gabinete.

Trata-se de Processo de Representacdo em da Prefeitura Municipal

de Charqueadas relativo a contratacdo havida com a CORSAN.

Desta forma e, por esta razdo, a peticionéria requer a imediata da con-

tratacao.

Assim, a fim de reunir elementos para subsidiar decisao sobre a conti-

nuidade do feito fiscalizatorio, e de eventual medida de tutela de urgéncia a ser concedida

caso a Auditoria constate irregularidades que configurem caso de grave lesao ao interes-
se publico ou risco de comprometimento da competitividade, ou a economicidade, e que,
por interesse publico motivem a tomada de medida urgente, determino o encaminhamento

do processo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para:

a) verificacdo junto ao 6rgédo sobre os fatos suscitados pela Represen-

tante;

b) manifestacdo a respeito do seguimento do feito frente & Resolucédo
TCE n°® 1120/2020; e,

c) em caso de indicativo de concessédo de tutela de urgéncia, manifes-
tacdo sobre as consequéncias praticas da decisdo e demais consectarios frente a Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

Porto Alegre, 08 de marco de 2024.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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Em atendimento a determinacdo da Relatoria,

encaminha-se a Supervisao, para providéncias.

Roberto Tadeu de Souza Junior,

Diretor de Controle e Fiscalizag&o.
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COMUNICADO DE AUDITORIA N° 5169667 — SRSC

UNIDADE AUDITADA: PM DE CHARQUEADAS

MUNICIiPIO: CHARQUEADAS

O presente Comunicado é um documento nao conclusivo da atividade fiscalizatéria
continua deste Tribunal de Contas, com o objetivo de informar situagcdes potencialmente
irregulares detectadas. Dessa forma, oportuniza-se a ado¢ao de medidas saneadoras que forem
julgadas necessarias.

Sendo uma pecga pré-processual, nao constitui intimagcdo nem demanda
esclarecimentos.

Ainda assim, se houver interesse do 6rgao em oferecer informagdes sobre a situagao
relatada ou comprovar sua regularizacdo, pode fazé-lo por meio do protocolo eletrdnico
“Informagdes Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico).

Registra-se ainda que, em n&o havendo a regularizacdo dos fatos comunicados, a
matéria poderd ser relatada em processo de contas, quando estara sujeita a analise e
deliberacdo oportuna pelo respectivo 6rgédo julgador do Tribunal de Contas, sendo entdo
oportunizada a prestagao de esclarecimentos.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este comunicado, que esta sendo enviado simultaneamente ao Relator das Contas
do presente exercicio e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 5°
da Instrugao Normativa n. 06/2021 do TCE-RS, é peca informativa regulamentada pelo art. 93-A
do Regimento Interno e pela Instrucdo Normativa n. 06/2021, e contém os seguintes achados
preliminares detectados durante a atividade fiscalizatéria deste Tribunal de Contas fundamentada
nos arts. 31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual e na Lei
Estadual n. 11.424/00:

2 CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZAC}()ES DE SERVICO PUBLICO
2.1 Concessoes

2.1.1 Infringéncia a Resolugao n° 1.157/2022 - TCE/RS

O Executivo Municipal de Charqueadas cadastrou em data de 17/05/2023, junto ao
Sistema Licitacon, documentacdo relativa a Concorréncia n° 09/2023, tendo por escopo a
concessdo comum para a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos, no Municipio de Charqueadas, Estado do
Rio Grande do Sul.

O objeto da referida concessdo enquadra-se no rol dos procedimentos abarcados na
Resolucédo n° 1.157/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde
acerca da fiscalizagao das Privatizagdes, fundamentadas na Lei Estadual n® 10.607, de 28 de
dezembro de 1995, das Concessdes, no ambito da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), amparadas na Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

O art. 7° da Resolugao supra citada estabelece o prazo minimo de remessa da
documentacao prevista em seu art. 5° e 6°, que sera de noventa dias antes da data prevista
para a publicag¢ao do instrumento convocatério.

Contudo, o Capitulo IV da Minuta do Edital de licitacdo, que trata do procedimento da
licitacdo, expressa a intengao da publicacdo do edital em data de 23/06/2023 e abertura do
certame no dia 31/07/2023, o que vem a denotar a possibilidade de infringéncia a Resolugao n°
1.157/2022 desta Corte de Contas.

Assim sendo, alerta-se a Administracao Municipal para a ciéncia do teor da resolucéo
n° 1.157/2022 do TCE/RS, assim como para que proceda ao atendimento dos prazos previstos
na mencionada normativa.

E o Comunicado.
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INFORMACAO N° 013/2024 — GEF-D

UNIDADE AUDITADA: EXECUTIVO MUNICIPAL

MUNICIPIO: Charqueadas

ADMINISTRADOR RESPONSAVEL : Ricardo Machado Vargas
EXERCICIO EXAMINADO: 2023

PROCESSO N°: 014251-0200/24-0

Esta Informacdo visa atender ao despacho do Conselheiro Relator, que determinou a
verificagdo pela Diregdo de Controle e Fiscalizagdo, junto a Unidade Auditada, sobre os fatos
suscitados pela Representante e posterior manifestacdo a respeito do seguimento do feito (peca
5781549).

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Representacdo com pedido de tutela de urgéncia, formulada por Maicon
Abad, inscrito no CPF 862.487.740-72, noticiando graves nulidades no termo aditivo de contrato
firmado entre o Municipio de Charqueadas e a Companhia Riograndense de Saneamento —
Corsan (pega 5776387).

Destaca-se que acdo judicial proposta por parte do peticionario contra o ato objeto da
representacdo tramita no Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Charqueadas, Ac¢do Popular n°
5004091-06.2023.8.21.0156/RS, para a qual foi indeferida a tutela antecipada, sem decisdo
quanto ao mérito até o presente momento (peca 5776388).

Em suma, alega o requerente que a Unidade Auditada (peca 5776387, p. 3-4):

1) N&o cumpriu coma realizacdo de licitacdo prévia (art. 175 CF, art. 2°, Il e
Il e art. 14 da Lei de Concessoes),

2) Nao procedeu a consulta popular, através de publicacdo do texto do atual
Contrato (art.11, IV Lei Nacional do Saneamento Bé&sico),

3) Nao cumpriu coma realiza¢do de audiéncia publica (art.11, IV Lei Nacional
Saneamento Basico),

4) N&o apresentou estudos que comprovema viabilidade econdmico-financeira
(art. 11, 1, Lei Nacional Saneamento Basico),

5) Na&o apresentou os mecanismos de controle social (art. 11, 2°, inc. V Lei
Nacional Saneamento Basico),

6) N&o apresentou compatibilidade com Plano Municipal de Saneamento Basico
(ofensa ao 81° do art. 11 Lei Nacional Saneamento Bésico),

7) Auséncia de previsdo das metas de progressivas e graduais de perdas na
distribuicdo de aguatratada (art. 11, 82°, inc. Il Lei Nacional Saneamento
Bésico)
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8) Realizou pagamento de “outorga”, que é um critério de selegdo em processo
licitatoério, sem ter processo licitatério (violacdo do art. 15 Lei das
Concess0es). Pagou para obter a prorrogacéo de contrato.

9) Formalizou o instrumento Contrato de Concessdo sem atender aos
dispositivos do art. 23 da Lei de Concessoes,

10) Firmou “aditivo” contratual em data posterior ao dia 31/03/2022
(inconformidade art. 11-B, §1° Lei 14.026/2020)

11) Outorga de servigos de concessdo extinta (art. 42/43, Lei de Concessoes)
12) Contrato de programa nao regular e precario desde 31/03/2022;

13) Ato lesivo a administracdo publica. Pagou para obter a prorrogacao do
contrato pelo prazo de 35 anos, sem licitagdo, sem previsdo legal, sem
previsdo contratual. Violagdo art. 5°, 1V, al. “a”, “c” e “f” da Lei 12.846
(Lei anticorrupcdo). Responsabilizacdo pessoa juridica.

2. CONTEXTUALIZAC;AO E EXAME DA MATERIA
2.1. Histérico

O Executivo Municipal de Charqueadas celebrou com a Companhia Riograndense de
Saneamento — Corsan o Contrato de Programa 074 para prestacdo de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario em 29/12/2008, com prazo contratual de 25 anos, a contar da
data da assinatura do instrumento (peca. 5776451).

Ainda sob a vigéncia do referido instrumento - mas diante de novas circunstancias
resultantes principalmente da publicacdo do novo Marco Regulatdrio do Saneamento Baésico, a
Lei n° 14.026/2020, e também da privatizagdo da Corsan-RS - o municipio de Charqueadas
iniciou processo com 0 objetivo de contratar uma nova empresa para prestacdo de servicos de
saneamento. Nesse sentido, cadastrou em 17/05/2023, junto ao Sistema Licitacon, documentacéo
relativa @ Concorréncia n° 09/2023, ainda na fase interna/preparatéria do certame, tendo por
escopo a concessdo comum para a prestacdo dos servicos pulblicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

Por oportuno, registre-se que as concessdes de servicos publicos visadas pelos
jurisdicionados desta Corte de Contas sujeitam-se a incidéncia dos procedimentos de fiscalizacéo
abarcados pela Resolugdo n° 1.157/2022). Dessa maneira, exige-se a remessa do rol de
documentos e informacdes elencados em seu art. 5° com antecedéncia minima de noventa dias da
data prevista para a publicacdo do edital.

Contudo, o Capitulo IV da Minuta do Edital da Concorréncia n° 09/2023, que trata
do procedimento da licitacdo (peca 5776461), expressou a intengdo da publicagdo do edital em
data de 23/06/2023 e abertura do certame no dia 31/07/2023, em infringéncia aos prazos
minimos fixados pela referida resolucdo desta Corte de Contas.

Diante disso, a Equipe de Auditoria encaminhou o Comunicado de Auditoria n°
5169667-SRSC a Administracdo Municipal, na data de 25/05/2023, para a ciéncia do teor da

! Disp0e acerca da fiscalizacdo das Privatizagfes, fundamentadas na Lei Estadual n° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, das
Concessdes, no ambito da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), amparadas
na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Resolugdo n° 1.157/2022 do TCE/RS, notadamente para que procedesse ao atendimento dos
prazos previstos na mencionada normativa (peca 5169667).

Em 30/05/2023, o Grupo Especializado de Fiscalizagdo - Desestatizagdes (GEF-D)
desse Tribunal encaminhou uma requisicdo, RDI n° 546922 (peca 5184618), ao Municipio,
solicitando uma série de documentos relativos & Concorréncia n® 09/2023, os quais foram
encaminhados pela Administragdo em 30/06/2023. Em 12/07/2023, foi solicitada a
complementacdo das informacdes, por meio da RDI n° 557735 (peca 5285040), as quais foram
enviadas pelo Municipio em 28/07/2023.

Consta do processo administrativo n°® 629/2023 do Municipio de Charqueadas, o
Decreto n° 3946/2023, datado de 04/07/2023, o qual determina a encampacdo dos servicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, declara a extingdo do Contrato de Programa
074 e estabelece a indenizacdo de ativos ndo amortizados (peca 5776465, p. 44).

Esté incluso também o Of. 267/2023, datado de 10/07/2023, enderegado a Presidente
da Companhia Riograndense de Saneamento, notificando a Corsan da extingdo do Contrato de
Programa 074, solicitando o prazo de 180 dias para que o Municipio realizasse a assuncdo dos
servicos e informando sobre indenizagdo de ativos ndo amortizados (pecga 5776465, p. 45).

Porém, em movimento contrario ao que consta no processo administrativo n°
629/2023, em 25/07/2023, o Municipio de Charqueadas assinou com a Corsan o “Termo Aditivo
para adequacdo do Contrato de Programa n° 074 ao regime de concessdo de servico publico e
outras avencas e respectiva consolidacdo”, o qual foi redesignado “Contrato de Concessdo n°
001/2023(peca 5776390).

O objeto do Contrato de Concessdo é a prestacdo, em regime de exclusividade, dos
servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario (peca 5776390,

p.3).
Conforme a clausula 5, a vigéncia do Contrato de Concessdo encerra-se em
31/12/2062 (peca 5776390, p.3). Cabe recordar que o Contrato de Programa 074 encerrava-se

em dezembro de 2033 (pega 5776451, p.4 e 26), havendo, portanto, uma prorrogacéo de 29 anos
no prazo.

A clausula 6 do Contrato de Concessdo traz as metas de universalizacdo e de
qualidade dos servicos, pela qual a Corsan deverd atender progressivamente, até 31/12/2033, a
universalizacgdo da cobertura dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(tem 6.2.1.1), bem como as metas de reducdo de perdas na distribuicdo de agua (item 6.2.1.2)
(peca 5776390, p.4-5):
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6.2.1.1. metas de cobertura dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (“indices de Cobertura dos Servicos"):

indice de cobertura do indice de cobertura do
Ano = . 5
servico de agua servico de esgoto
Dez/2022 100% 0%
Dez/2028 100% 35%
Dez/2033 100% 90%

6.2.1.2. metas de reducdo de perdas na distribuicdo de 4gua (“indice de Perdas na
Distribuicdo da Agua”):

Ano indice de Perdas na Distribuicao -IPD (%)
Ago/2022 28%
Dez/2028 28%
Dez/2033 28%

Ressalta-se aqui a necessidade de se rever no Contrato de Concessdo tais metas de

reducdo de perdas, pois ndo hd uma reducdo de fato, uma vez que o indice de perdas na
distribuicdo se mantém constante ao longo dos anos.

De acordo com a clausula 11 do Contrato de Concessdo, 0 Municipio devera

formalizar as metas estabelecidas em seus instrumentos de planejamento (peca 5776390, p. 7-8):

11. DA ADEQUAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

11.1. As metas estabelecidas no presente Contrato de Concessdo decorrem das
exigéncias da Lei n® 11.445/2007, introduzidas pela Lei n® 14.026/2020, as quais também se
encontra submetido o Municipio.

11.2. Por meio do presente Contrato de Concessédo, 0 Municipio incorpora em seu
planejamento as metasaqui estabelecidas, devendo, ato continuo, formalizar essas metas em
seus instrumentos de planejamento, inclusive por meio de adesédo a planejamento regional.

11.3. Comvistas a revisdes e aperfeicoamentos do Planejamento Municipal, a Corsan
poderd: (1) fornecer ao Municipio estudos técnicos relativos aos servi¢os de saneamento
basico; (I) assessorar, tecnicamente, 0 Municipio no processo de apresentacao do resultado
do trabalho emaudiéncia pablica; (111) propor plano regional de saneamento basico para
adesdo do Municipio, nos termos do art. 17 da lei no 11.445/2007.

No Anexo VI do Contrato de Concessdo consta como obrigacdo adicional (peca

5776390, p.43);

ST-70.01.11

A Corsan realizara o pagamento ao Municipio no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura deste
Contrato, a titulo de exploracdo dos servigcos pelo periodo de extensdo do Contrato
conforme estipulado no Clausula 5.
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A partir de noticias wveiculadas pela imprensa, a Equipe de Auditoria obteve
conhecimento da assinatura do termo aditivo entre 0 Municipio de Charqueadas e a Corsan. Ato
continuo, procedeu ao envio da Requisicdo de Documentos e Informacdes n° 563228 (peca

Processo
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5344452), em 07/08/2023, conforme segue:
1 - Considerando a recente formalizag&o de termo aditivo do contrato de saneamento

com a empresa Aegea, nova controladora da Corsan, questiona-se qual sera o impacto pagina da
desse fato com relagdo a continuidade da Concorréncia n® 09/2023, cujo objeto € a pesa
concessao comum para a prestacdo dos servi¢os publicos de abastecimento de agua, 5
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos do Municipio de Chargqueadas.
Em resposta, o Sr. Ricardo Vargas, Prefeito Municipal (peca 5360440), esclareceu: @g:)
On
- Considerando a formalizagao do termo aditivo do
contrato de saneamento com a empresa controladora da CORSAN,;
- Considerando gue o procedimento Concorréncia
n. 09/2023 tramita em fase interna, sem publicacdo de Edital; o
|_
o @)
- Considerando que o objeto da Concorréncia n. &0
S 4
09/2023, em fase interna, € comum ao terme aditivo firmado com a CORSAN, ou 8%
: o
seja, servigos publicos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e manejo 8
de residuos solidos;
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- Considerando que a assinatura do termo aditivo
com a controladora da CORSAN, em questao, ocasiona em perda do objeto da

concorréncia n. 09/2023;

- Considerando o recente entendimento do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do RS, no Agravo de Instrumento n.
5056472-23.2023.8.21.7000, segundo o qual a Des. MARILELE BONZANINI
entende que a desestatizacdo da CORSAN - s6 por si ndo importa extingao da

delegacéo da prestagao de servigos entéo pactuada pelo Municipio;

- Considerando que a Lei 14.026 visa assegurar a
universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico, cujas metas
previstas sao de observancia obrigatoria para todos os entes federais, sendo que
suas diretrizes compreendem inclusive a preservagao dos contratos de programas
pactuados anteriormente, os quais devem ser objeto de adequagao (e eventual
substituicao) em caso de desestatizacdo da companhia estadual de saneamento;

informamos a este r. Orgao de Controle, a
suspensdo do procedimento em fase interna - Concorréncia n. 09/2023,

ratificando que ndo houve publicagao de edital sob tal prisma.

Sendo o que tinhamos para o momento,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ricardo Machado Vargas
Prefeito

2.2. Analise
Sobre os itens alegados pela Representante:
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2.2.1.NAO CUMPRIU COM A REALIZACAO DE LICITACAO PREVIA (ART.
175 CF, ART. 2°, Il E Il E ART. 14 DA LEI DE CONCESSOES)

A Lei n° 14.026/2020 - no caput do art. 14 - tratou da hipdtese de desestatizagdo
(privatizacdo) de empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam 0S Servicos
publicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotamento sanitario por meio de
contratos de programa.

Em tal situacdo, a norma legal impds como consequéncias normativas a troca da
modalidade de prestacdo dos servicos, de contratos de programa para contratos de concessao, de
modo que todos o0s contratos de programa vigentes do prestador (desestatizado) sejam
automaticamente alterados para contratos de concessdo (regulados pela Lei Federal n°
8.987/1995); bem como a presuncdo da capacidade econdmico-financeira de cumprimento das
metas de universalizacdo (artigo 17 do Decreto 11.598/2023). Dessa maneira, todos os contratos
de programa licitados no leilio da Corsan passaram a ser qualificados como contratos de
concessdo, como se licitados fossem:

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento basico, 0s
contratos de programaou de concessdo em execucdo poderado ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizacao.

(...)

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata
este artigo antes de sua alienagéo, devera ser apresentada proposta de substitui¢do dos
contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

Nas palavras de ZIMMER (2021)?:

Como depreende-se do dispositivo acima transcrito, abre-se as portas para a
alienacao do controle acionaria da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
sem que isso acarrete a perda dos contratos vigentes, garantindo-se uma transi¢cdo do
modelo de gestio associada paraa prestacdo indireta por meio de uma concessdo, com a
peculiaridade de que essa concessdo nao sera licitada.

Portanto, no caso em tela, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de licitar 0 ajuste
para a incorporacdo das metas, na légica de que a privatizacdo da companhia ndo teria eficacia
perante os titulares do servico.

O dispositivo supramencionado consiste em autorizagdo legal para substituir 0s
vinculos antes existentes por novos contratos de concessdo. Aqui ndo se trata de
discricionariedade no sentido de que a opcéo adotada seria do ponto de vista juridico indiferente.

Nesse sentido, o art. 14 do novo Marco Legal do Saneamento deve ser interpretado
considerando que a solucdo escolhida pelo administrador deve ser aquela que melhor se coaduna
com o atingimento dos objetivos e das metas almejadas.

2 Direito administrativo do saneamento : um estudo a partir do Novo Marco Legal (Lei 14.026/2020) : Novo Marco Legal do
saneamento basico / Aloisio Zimmer. -- 1. ed. -- Porto Alegre :Aloisio Zimmer Junior : Ana Paula Mella Vicari, 2021.
ST-70.01.11
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Observa-se que a autorizacdo prevista no caput do art. 14 busca adequar as condi¢bes
constantes nos contratos de programa em vigor quando estas forem insuficientes para o
atingimento das metas da Lei n° 14.026/2020.

Registre-se que o tema estd superado expressamente pelo art. 11-B, §2° da Lei n°
11.445/2007. Isso porque, de acordo com o referido dispositivo, a licitacdo ndo é obrigatoria; na
realidade, o ftitular do servico possui uma escolha técnico-administrativa entre as seguintes
solugdes:

1) prestar diretamente a parcela remanescente de servigo (inciso 1);

2) realizar uma licitagdo complementar para o atingimento da totalidade da meta
(inciso 11); ou

3) promover o aditamento de contratos ja licitados, em comum acordo com a
contratada, e o reequilibrio econémico-financeira correspondente (inciso I11).

Por fim, frisa-se que a constitucionalidade destes dispositivos foi questionada em
sede das ADIs 6.492, 6.356, 6.583 e 6.882, julgadas improcedentes pelo Supremo Tribunal
Federal. Assim, a constitucionalidade do Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico foi
ratificada pelo posicionamento final do STF em sede do Acorddo da ADI 6.536/DF, que unificou
0 julgamento de todas as acdes diretas de inconstitucionalidade. No ponto, ndo ha mais ddvidas
sobre a constitucionalidade do Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico.

222.NAO PROCEDEU A CONSULTA POPULAR, ATRAVES DE
PUBLICACAO DO TEXTO DO ATUAL CONTRATO (ART.11, IV LEI NACIONAL DO
SANEAMENTO BASICO)

A Lei n® 14.026/ 2020 dispde:

Art. 14. Emcaso de alienacéo de controle acionario de empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, 0s contratos de
programa ou de concessdo emexecugdo poderdo ser substituidos por novos contratos de
concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacao.

§ 1° Caso o controlador daempresa publica ou da sociedade de economia mista nao
manifeste a necessidade de alteracéo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato
no momento da alienagao, ressalvado o disposto no 8 1°do art. 11-Bda Lein®11.445, de 5
de janeirode 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienacéo pelosentes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponhaalteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este
artigo antes de sua alienacdo, devera ser apresentada proposta de substituicdo dos
contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

8 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagio da proposta de
que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua deciséo.

§ 4° Adecisdo referidano § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que
formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia
mista.
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8 5% A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa no prazo estabelecido no 8§ 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de
que trata 0 § 2° deste artigo.
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Observa-se que os 882°, 3°, 4° e 5° estabelecem o procedimento caso haja alteracéo

de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato, com nova proposta de substituicdo dos Pégina da

peca

contratos existentes - o que foi seguido pela Corsan em seu processo de desestatizacdo ao 9

promover aditivos de rerratificacdo junto aos municipios.

2.23.NAO CUMPRIU COM A REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA
(ART.11, IV LEI NACIONAL SANEAMENTO BASICO)

Peca
5865431

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 estabelece:

Art. 11. sdo condigOes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo
de servicos publicos de saneamento bésico:

(.)

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

DOCUMENTO
PUBLICO

Verifica-se que a tematica de regularizacdo dos contratos de programa por meio de
aditivos de rerratificacdo foi amplamente apresentada em Audiéncia Publica realizada em

novembro/2022 pela Corsan®.

Ademais, a Lei n° 11.445/2007, no seu o art. 11, inciso 1V, exige a realizacdo prévia
de audiéncia pulblica em caso de nova licitacdo, mas ndo o faz para a celebracdo de termos
aditivos aos contratos vigentes. Lembrando que o art. 14 da Lei n° 14.026/2020 permitiu que o
contrato de programa fosse substituido por um contrato de concessdo, sem a necessidade de uma
nova licitacdo.

2.2.4.NAO APRESENTOU ESTUDOS QUE COMPROVEM A VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA (ART. 11, Il, LEl NACIONAL SANEAMENTO BASICO)

Frisa-se que a Corsan obteve a aprovacdo nos processos de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira, conduzidas pela Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos
Plblicos Delegados do Rio Grande do Sul (Agergs), a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Rio Grande do Sul (Agesan) e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Santa Cruz do Sul (Agerst) de forma presumida, conforme publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)*.

8 https://sema.rs.gov.br/up load/arquivos/202211/09155309-ata-de-audiencia-p ublica-012022-corsan.pdf

4 Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Resultado Do Processo de Avaliacio pelas Entidades Reguladoras.
Disponivel em: < https://arquivos.ana.gov.br/saneamento/recebimento-entidades-requladoras.html>. Acesso em 08 de ago. de
2023.
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Valido colacionar os esclarecimentos apresentados pela Corsan em ata da audiéncia

plblica promovida em 01/11/2022°:

3) Esclarecimentos relativos a Capacidade econdmico-financeira da Corsan para
cumprir as metas do novo marco de saneamento:

- Foi esclarecido que houve a comprovagéo da capacidade econdmico-financeira da
Corsan para cumprir com todos os 307 contratos vigentes, e ndo apenas os que foram
aditados recentemente.

- O novo marco trouxe a possibilidade de uma empresa estatal manter seus contratos
desde que houvesse a comprovacgdo de sua capacidade de cumprir as metas do novo marco
de saneamento (a saber, atingir 99% de abastecimento de agua tratada e 90% de coleta e
tratamento de esgoto as populagdes atendidas).

- Existem duas possibilidades de comprovacao da capacidade econdémico-financeira:
a comprovacdo da capacidade efetiva e a demonstracdo da capacidade econdmico -
financeira presumida.

- A Corsan buscou ter asduas comprovacdes. Sob a ética da capacidade econdmico-
financeira efetiva, foi feita uma projecdo considerando a desestatizagdo da Corsan,
executando um plano de investimentos no ritmo de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo ao ano
até 2033. Esta premissa seria impraticavel considerando a Corsan estatal tendo em vista seu
atual nivel de entrega de investimentos e de eficiéncia em termos de custos e despesas
realizados. Esse estudo teve reconhecimento pela Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS).

- Na demonstracdo da capacidade econdmico-financeira presumida, foi pressuposta
a capacidade de cumprir as metas de universaliza¢do desde que determinadas condicdes
fossem atendidas, de tal forma que levem & desestatizagdo da Companhia. A época, foi
entregue toda a documentacdo suporte e todas as agéncias reguladoras também
reconheceram a capacidade econdmico-financeira presumida da Corsan.

(Grifamos).
2.2.5.NAO APRESENTOU OS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL (ART.

11, 2° INC. V LEI NACIONAL SANEAMENTO BASICO)

O mencionado artigo da Lei n° 11.145/2007 lista as condicdes de validade dos

contratos de prestacdo de servicos de saneamento, entre elas a existéncia de mecanismos de
controle social:

Art. 11. S&o condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo
de servigos publicos de saneamento basico:
(...)

8 20 Nos casos de servi¢os prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

(.)

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos;

5 https://sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202211/09155309-ata-de-audiencia-publica-012022-corsan.pdf
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A mesma Lei, no seu artigo 3° define controle social como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacBes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.

Consoante Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010 que regulamenta a Lei
n° 11.445/2007:

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adocgéao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
I11 - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de d6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagéo da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacgao.

(grifamos)

No caso do Municipio de Charqueadas, a Lei Municipal n° 3.431/2023% criou o
Conselho Municipal de Saneamento Bésico para fins de controle social:

Art. 18. Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico (CMSB), para fins
de controle social, 6rgao colegiado de carater consultivo na formulacéo da politica de
saneamento basico, sendo assegurada a representacao de forma paritaria de representantes
da sociedade civil em relacdo aos representantes governamentais, nos termos da Lei
Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

2.2.6.NAO APRESENTOU COMPATIBILIDADE COM PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO (OFENSA AO 81° DO ART. 11 LEI NACIONAL
SANEAMENTO BASICO),

De acordo com 0 § 1° do art. 11 da Lei n° 11.445/2007, os planos de investimentos e
0S projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento
bésico.

Conforme o Termo Aditivo para Adequacdo do Contrato de Programa 074 (peca
5776390, p. 7-8):

11. DA ADEQUACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

11.1 As metas estabelecidas no presente Contrato de Concessdo decorrem das
exigéncias da Lein°® 11.445/2007, introduzidas pela Lei n° 14.026/2020, &s quais também se
encontra submetido o Municipio.

11.2. Por meio do presente Contrato de Concessdo, 0 Municipio incorpora em seu
planejamento as metasaqui estabelecidas, devendo, ato continuo, formalizar essas metas em
seus instrumentos de planejamento, inclusive por meio de adesdo a planejamento regional.

6 https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/charqueadas/lei-ordinaria/2023/344/3431/lei-ordinaria-n-3431-2023-institui-a-politica-
municipal-de-saneamento-basico-cria-0-conselho-municip al-de-saneamento-basico-cria-0-fundo-municip al-de-saneament o-
basico-disp oe-sobre-a-p restacao-dos-servicos-de-saneamento-basico-autoriza-sua-encamp acao-e-concessao-e-da-outras-
providencias?g=defesa+civil
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11.3. Comvistas a revisdes e aperfeicoamentos do Planejamento Municipal, a Corsan
podera: (1) fornecer ao Municipio estudos técnicos relativos aos servigos de saneamento
basico; (I) assessorar, tecnicamente, 0 Municipio no processo de apresentacao do resultado
do trabalho emaudiéncia publica; (1) propor plano regional de saneamento basico para
adesdo do Municipio, nos termos do art. 17 da Lei n° 11.445/2007.

Portanto, estd prevista a compatibilizacdo dos servicos a serem prestados pela Corsan
com o Plano Municipal de Saneamento Basico conforme expressa previsdo contratual.

2.2.7. AUSENCIA DE PREVISL&O DAS METAS DE PROGRESSIVAS E
GRADUAIS DE PERDAS NA DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA (ART. 11, 82°, INC.
Il LEI NACIONAL SANEAMENTO BASICO)

Os contratos de programa foram convertidos em contratos de concessdo e
permanecem em vigor até o advento de seu termo contratual, conforme estabelece o art. 17 da
Lei n° 14.026/2020. Diante deste contrato de concessdo vigente, 0 Municipio tem o dever de
adequa-lo as exigéncias do Novo Marco do saneamento Bésico, incorporando as metas de
universalizagcdo e outras diretrizes legais.

Conforme o Termo Aditivo para Adequacdo do Contrato de Programa 074 (peca
5776390, p.4-5):

6.2.1 A Corsan devera atender progressivamente, até 31 de dezembro de 2033, a
universalizacdo de cobertura dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, objeto deste Contrato de Concessdo, bem como metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua, nos termos do art. 11-B da Lei no 11.445/2207 e observado o disposto
abaixo:

6.2.1.1. metas de cobertura dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (“Indices de Cobertura dos Servigos”):

Ano Indice de cobertura do Indice de cobertura do
servico de agua servico de esgoto
Dez/2022 100 % 0%
Dez/2028 100 % 35%
Dez/2033 100% 90%

6.2.1.2. metas de redugdo de perdas na distribui¢do de dgua (“Indice de Perdas na
Distribui¢do da Agua”):

Ano Indice de Perdas na
Distribui¢ao —1PD(%)
Dez/2022 28 %
Dez/2028 28 %
Dez/2033 28 %

Conforme ja referido, verifica-se a necessidade de revisdo nas metas de perdas na
distribuicdo de agua para que se alcance uma reducdo, mas de fato as metas foram incorporadas
ao contrato.

_ 22.8.REALIZOU PAGAMENTO DE “OUTORGA”, QUE E UM CRITERIO DE
SELECAO EM PROCESSO LICITATORIO, SEM TER PROCESSO LICITATORIO
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(VIOLACAO DO ART. 15 LEI DAS CONCESSOES). PAGOU PARA OBTER A
PRORROGACAO DE CONTRATO.

Conforme ja mencionado, o Anexo VI do Contrato de Concessdo estabeleceu a
obrigacdo adicional da Corsan realizar 0 pagamento ao Municipio no valor de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais) no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura deste
Contrato, a titulo de exploracdo dos servicos pelo periodo de extensdo do Contrato conforme
estipulado no Clausula 5.

O art. 15 da Lei n° 8987/1995, no seu inciso Il, estabelece o valor de outorga como
um critério de julgamento de licitagdo de concessdo de servico publico, ndo proibindo o uso do
instrumento em outros contextos.

2.2.9. FORMALIZOU O INSTRUMENTO CONTRATO DE CONCESSAO SEM
ATENDER AOS DISPOSITIVOS DO ART. 23 DA LEI DE CONCESSOES,

O art. 23 da Lei n° 8.987/1995 elenca nos seus incisos as clausulas essenciais de um
contrato de concessdo, as quais estdo contemplados no termo aditivo assinado pela Corsan e
Municipio de Charqueadas, o denominado Contrato de Concessdo n° 001/2023 (peca 5776390).

2.2.10. FIRMOU “ADITIVO” CONTRATUAL EM DATA POSTERIOR AO DIA
31/03/2022 (INCONFORMIDADE ART. 11-B, §1° LEI 14.026/2020)

O Novo Marco Regulatério estabeleceu as seguintes regras:

1) vedou a celebracdo de novos contratos de programa com pessoa juridica ndo
integrante da administracdo indireta do titular do servico (artigo 2°, | do Decreto 11.599/2023
c/c artigo 10 da Lei 11.445/2007), cuja modalidade de prestacdo de servicos € considerada

precaria;

2) instituiu a regra de transicdo para contratos de programa vigentes de que 0S Seus
respectivos prazos serdo respeitados (artigo 10, 83° da Lei 11.445/2007); e

3) estabeleceu que os titulares e prestadores do servico devem viabilizar a
incorporacdo das metas de universalizacdo (artigo 11-B da Lei 11.445/2007) e a comprovacao da
capacidade econdmico-financeira dessas (artigo 10-B da Lei 11.445/2007).

AEm disso, a Lei n° 14.026/2020 reservou hipotese de desestatizacdo
(privatizacdo) de empresas publicas e sociedades de economia mista, operadoras de contratos de
programa, oportunidade em que imp&s como consequéncias normativas:

1) a troca da modalidade de prestacdo dos servicos, de contratos de programa para
contratos de concessdo, de modo que todos os contratos de programa vigentes do prestador de-
sestatizado sejam automaticamente alterados para contratos de concessdo (regulados pela Lei
Federal n° 8.987/1995); e

2) a presuncdo da capacidade econémico-financeira de cumprimento das metas de
universalizagcdo (artigo 17 do Decreto 11.598/2023).
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O processo de privatizacdo foi concluido, de modo a incidir as consequéncias

normativas do artigo 14 da Lei n® 14.026/2020, especialmente a imposicdo da troca do contrato
de programa por um contrato de concessao.

Ato continuo, a alteracdo da modalidade de prestacdo de servicos para o regime

da concessdo de servicos publicos exige adaptacdes e complementagbes no instrumento
contratual vigente, especialmente para incluir as exigéncias do artigo 10-A e artigo 11-B, ambos
da Lei 11.445/2007, e do artigo 23 da Lei 8.987/1995.

ST-70.01.11

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes
disposicdes: (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - metas de expansao dos servigos, de reducdo de perdas na distribui-cdo de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento
de aguas de chuva, em confor-midade com os servicos a serem prestados; (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou aces-sorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de
efluentes sanitarios paraa producéo de agua de reiso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

I11 - metodologiade célculo de eventual indenizagéo relativa aos bens reversiveis ndo
amortizados por ocasiao da extingdo do contrato; e (Incluido pela Lei n°® 14.026, de
2020)

IV - reparticdo de riscosentre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econdémica extraordina-ria. (Incluido pela Lein®14.026,
de 2020)

8 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento
basico poderdo prever mecanismos privados para resolucédo de disputas decorrentes do
contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitra-gem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empre-sas estaduais
poderdo ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser con-cedida, permitidas a
continuidade da prestagdo do servigo publico de producéo de agua pela empresa detentora
da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo entre esta
empresa produtora de &gua e a empresa operadora da distribuicdo de &gua para 0 usuario
final, comobjeto de comprae venda de dgua. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 10-B. Os contratosemyvigor, incluidos aditivos e renovacdes, au-torizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessao
dos servigos publicos de saneamento bésico, estardo condicionados a comprovacéao da
capacidade econémico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratacao
de divida, comvis-tas a viabilizar a universaliza¢éo dos servicosna area licitada até 31 de

de-zembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (Redagéo pela Lei n°®
14.026, de 2020) (Regulamento)  (Regulamento)
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A complementacdo € necessaria para todos 0s contratos de programa, enquanto
meio para viabilizar a universalizagdo integralizada dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, uma solu¢cdo aderente a0 Novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico, independentemente do aditamento ou ndo prévio ao leildo da desestatizacdo da
Companhia.

O tema do aditamento contratual apds a desestatizacdo da Companhia tem alguns
aspectos juridicos-institucionais que devem ser avaliados. Em uma primeira analise poderia se
aventar o dever de licitar o ajuste para a incorporacdo das metas, na logica de que a privatizacao
da companhia ndo teria eficAcia perante os titulares do servico, de modo que esses teriam a
obrigagdo de promover uma nova licitagéo.

Entretanto, esse tema estd superado expressamente pelo art. 11-B, §2° da Lei n°
11.445/2007. Isso porque, de acordo com o referido dispositivo, a licitagdo ndo é obrigatdria; na
realidade, o titular do servico possui uma escolha técnico-administrativa entre as seguintes

solucdes:

1) prestar diretamente a parcela remanescente de servico (inciso 1);

2) realizar uma licitacdo complementar para o atingimento da totalidade da meta
(inciso 11); ou

3) promover o aditamento de contratos ja licitados, em comum acordo com a
contratada, e o reequilibrio econdémico-financeira correspondente (inciso 111)

Reitera-se que, por forca do art. 14 da Lei n® 14.026/2020, todos os contratos de
programa licitados no leilio da Corsan passam a ser contratos de concessdo, qualificados,
também, como "contratos licitados”, de modo a incidir a hipGtese do artigo 11-B, §2°, Il da Lei
11.445/2007.

Com base nisso, sustenta-se a decisdo pelo aditamento contratual com o atual
prestador dos servicos ndo s6 como perfeitamente regular, mas também como a solugdo
tecnicamente mais adequada, sobretudo para o atingimento dos principios da Lei n° 11.445/2007,
quais sejam: o principio da universalidade, da integralidade, da integracdo das infraestruturas, da
eficiéncia e da sustentabilidade econbmica e prestacdo concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e de coleta de tratamento de esgoto.

A partir da desestatizacdo da Corsan, requalificou-se juridicamente a relagdo juridica
que une a companhia aos titulares dos servicos por ela prestados (distribuicdo de agua e tra-
tamento de esgotamento sanitario). Ao desvincular-se a Corsan da Administracdo Indireta
Estadual, passou-se da chamada cooperacdo publico/plblico, de natureza interfederativa e
manifestada no contrato de programa regido pela Lei n° 11.107/2005, para a cooperagio
plblico/privada, regida pela Lei n° 8.987/1995 (e legislagdo propriamente setorial), manifestada
num contrato de concessdo de servicos publicos.

Assim, o vinculo juridico que legitima a atuacdo da Corsan privatizada como
prestadora dos servicos publicos de saneamento tem a natureza de uma concessdo de Servigos
publicos.

Logo, é possivel concluir pela legalidade do aditamento contratual entre a Corsan e
os titulares do servico, com base no artigo 14 da Lei n® 14.026/2020 e no artigo 11-B, 82°, 11l da
Lei 11.445/2007, independentemente da situacdo juridica do contrato de programa em termos de
aditamento prévio ou ndo a privatizacdo da companhia.
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2.2.11. OUTORGA DE SERVICOS DE CONCESSAO EXTINTA (ART. 42/43,
LEI DE CONCESSOES)

Por forca do art. 14 da Lei n° 14.026/2020, todos os contratos de programa passam a
ser contratos de concessdo, qualificados, também, como ‘contratos licitados”, de modo a incidir
a hipotese do artigo 11-B, §2°, 111 da Lei n° 11.445/2007.

Entdo, concluido o processo de desestatizacdo da Corsan, 0s contratos de programa
pactuados anteriormente ficam sujeitos a regime juridico de contratos de concessdo,
subordinando-se ao regime juridico proprio dos contratos administrativos. Nessa linha, a
companhia serd regulada de forma uniforme em relagdo a todos os demais prestadores de
Servicos saneamento.

Importante assinalar ainda que a Lei n° 8.987/95 disciplina a transferéncia da
concessdo e 0s casos de alteracdo do controle acionario da concessionéria, de maneira que o art.
27 determina requisitos a serem observados para as duas citadas hipoteses.

Por sua vez, o ja referido art. 14 da Lei n° 14.026/2020 disciplina as competéncias do
municipio no que tange a alteracdo do controle acionario da companhia de saneamento. Assim, a
extingdo do contrato de programa fica sujeita as disposicOes das Leis n° 8.987/1995 e n°
14.026/2020. E, observados os requisitos previstos nessas normas, inexiste competéncia do
municipio para extinguir o contrato.

Logo, a previsdao contratual atinente a extingdo do contrato de programa em razdo da
desestatizacdo da companhia estadual perdeu também a sua vigéncia por conta da sua
incompatibilidade com as normas gerais editadas pela Unido sobre a extingdo de concessdo e
contratos de programa.

Por fim, registre-se que a decisdo de promover a extingdo dos contratos de programa
pode impor aos municipios encargos e responsabilidades relevantes, como o pagamento de
indenizacao.

2.2.12. CONTRATO DE PROGRAMA NAO REGULAR E PRECARIO DESDE
31/03/2022

O termo aditivo assinado pela Corsan e Municipio de Charqueadas, renomeado de
Contrato de Concessdo n° 001/2023, é amparado pelo art. 14 da Lei n° 14.026/2020.

Frisa-se aqui que os Municipios que ndo se manifestaram acerca do Termo de
rerratificacdo apresentado pela Corsan, apos o prazo de 180 dias a contar do envio da proposta,
redundou em anuéncia tacita desses entes aos aditivos, conforme expressa o § 5° do art. 14 da
Lei n° 14.026/2020.

Especificamente para a modalidade da gestdo associada interfederativa, modelo de
cooperacdo federativa disposta no artigo 241 da Constituicdo, instrumentalizada por contrato de
programa (artigo 13 da Lei n° 11.107/2005), o Novo Marco Regulatério estabeleceu as seguintes
regras: 1) vedou a celebracdo de novos contratos de programa com pessoa juridica ndo integrante
da administracdo indireta do titular do servico (artigo 2°, | do Decreto 11.599/2023 c/c artigo 10
da Lei 11.445/2007), cuja modalidade de prestagdo de servicos & considerada precaria; 2)
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instituiu a regra de transicdo para contratos de programa vigentes de que 0S Seus
respectivos prazos serdo respeitados (artigo 10, 83° da Lei n® 11.445/2007); e 3) estabeleceu
que os titulares e prestadores do servico devem viabilizar a incorporacdo das metas de
universalizacdo (artigo 11-B da Lei 11.445/2007) e a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dessas (artigo 10-B da Lei 11.445/2007).

Adicionalmente, imperioso destacar que a regra da extingdo automéatica do contrato
de programa vigente em caso de privatizacdo do contratado (no caso a Corsan) e este ndo mais
integrar a administracdo indireta do ente da Federacdo’, prevista no §6° do art. 13 da Lei n°
11.107/2005 e replicada nos diversos contratos de programa, restou revogada pela Lei n°
14.026/2020, operando efeitos inclusive para contratos de programa firmados anteriormente a
edicdo da norma.

Salienta-se que a da Lei n° 14.026/2020 estabeleceu diretriz ligada a privatizagédo das
companhias estaduais de saneamento que, de forma diversa, muito provavelmente, ndo
alcancariam as metas de universalizacdo dos servicos.

Essa determinacdo foi acompanhada da previsdo de adequacdo dos contratos de
programa no passado pactuados, com vistas ao alcance dos objetivos da citada norma legal,
ntotadamente a universalizagdo dos servicos.

Assim sendo, como consequéncia, foi revogada a previsdo legal de extincdo dos
contratos de programa devido a desestatizacdo das estatais prestadoras do servico.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a equipe encaminha 0s autos ao Conselheiro Relator com as
seguintes consideracdes:

e em que pese 0 gestor tenha tomado medidas iniciais para realizacdo de uma
nova licitacdo para concessdo do servico publico de saneamento basico no
Municipio, entende-se que se trata de escolha administrativa licita do Poder
Executivo, considerando a Lei n° 14.026/2020, assinar um novo contrato de
concessao com a concessionaria até entdo responsavel pelos servicos, agora
desestatizada;

e tratando-se da prestacdo de servico essencial, qual seja, o fornecimento de
agua e esgotamento sanitario, e considerando também a previsdo constante na
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, torna-se fundamental
ponderar sobre as consequéncias praticas de eventual decisdo que levasse a
suspensdo de tais servicos no Municipio de Charqueadas, o0 que seria
inadmissivel.

Sendo assim, sugere-se:

a) anao concessdo de tutela de urgéncia;

b) que seja determinado ao Gestor Responsavel que revise as metas de perdas na
distribuicio de agua que constam no Contrato de Concessdo n° 001/2023 para
que se alcance de fato uma reducéo;

c) oarquivamento da presente Representacao.

70 qual autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagio.
ST-70.01.11
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Senhor(a) Supervisor(a):

Examinados os termos da Informacéo e a documentagdo anexada aos autos, esta
Coordenacao concorda com o Informe Técnico produzido.

Em 11/04/2024.

Assinado digitalmente pelo Coordenador.
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Vistos em Gabinete.

Trata-se de Processo de Representacdo em face da Prefeitura Muni-

cipal de Charqueadas relativo a contratacdo havida com a CORSAN.

Desta forma e, por esta razdo, a peticionaria requer a imediata suspen-

sao da contratacao.

Assim, a fim de reunir elementos para subsidiar decisdo sobre a conti-

nuidade do feito fiscalizatério, e de eventual medida de tutela de urgéncia a ser concedida

caso a Auditoria constate irregularidades que configurem caso de grave lesdo ao interes-
se publico ou risco de comprometimento da competitividade, ou a economicidade, e que,
por interesse publico motivem a tomada de medida urgente, determinei o encaminhamen-
to do processo a Direcdo de Controle e Fiscalizacao para verificacao junto ao érgao sobre

os fatos suscitados pela Representante.

Ao analisar a matéria, o Servico de Auditoria e Instrucdo Estadual —
GEF-D destacou a necessidade de revisdo das metas de perdas na distribuicdo de agua
gue constam no Contrato de Concessao n° 001/2023, para que se alcance de fato uma

reducéo.

Desta sorte, e diante de tal cenario, com fundamento no inciso Il, do ar-
tigo 10, da Resolucdo TCE n° 1112/2019, determino a intimagcdo do Gestor Responsavel,

para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresente sua ciéncia acerca do conteudo do
presente processo, em especial ao que consta na Informacdo Técnica n° © 013/2024 —
GEF-D (peca 5865431), informando sobre eventuais medidas saneadoras adotadas.

Peca
5882376

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: lradir Pietroski em 18/ 04/ 24.
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autos, transcorrido o prazo acima deferido, com ou sem manifestacéo do Org&o, e apés a
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Porto Alegre, 18 de abril de 2024.
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Certidao de Envio de Comunicagao

Certifica-se que foi enviada comunicacao eletrénica nos seguintes termos:

Processo 014251-0200/24-0 - Matéria - Representagao

« Orgao: PM DE CHARQUEADAS
 Relator: Iradir Pietroski
¢ Peca(s):

o n° 5882376 - Despacho Interlocutério

- Conclusdes
= Encaminhar a DCF

¢ Data de envio da comunicacao: 18/04/2024
* Motivo: Intimado - Tutela de Urgéncia - Para cumprir determinagao - prazo 5 dia(s)

o Destinatario: Ricardo Machado Vargas - Responsavel (e-com n° 108262/367234 )

Porto Alegre, 18 de Abril de 2024

Documento assinado digitalmente por Tribunal de Contas do Estado do RS
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Processo n° 14251-0200/24-0 - Representaciao
E-Doc n° 7072-0299/24-2

()rgﬁo: Executivo Municipal de Charqueadas
Gabinete: Conselheiro Iradir Pietroski

Certifico que, por meio do documento eletronico n° 7072-0299/24-2, protocolado em
26/04/2024 — protocolo n°® 624395, houve o comparecimento espontaneo do destinatdrio da E-
Comunicagdo 108262/367234, enviada em 18/04/2024 ao Sr. Ricardo Machado Vargas.

Dessa forma, nos termos do Art® 13 e seu Pardgrafo Unico da Resolucio
n°® 1.156/2022, restam supridos os efeitos da citacdo e das demais comunicacdes processuais
para todos os fins.

SSP/SEPROC, em 26/04/2024.

Mariza Elena Lang
Oficial de Controle Externo.

Assinado digitalmente

Rua Sete de Setembro, 388 — CEP 90010-190 - Porto Alegre - RS
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EXCELENTiSSIMO CONSELHEIRO RELATOR IRADIR PIETROSKI DO Pégina da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL !

Peca
5897027

Ref. ao Processo de Representaciao n® 014251-0200/24-0

RICARDO MACHADO VARGAS, Prefeito do Executivo
Municipal de Charqueadas/RS, vem, em observancia a intimagdo quanto ao teor da

Informagao Técnica n® 13/2024 — GEF-D (5865431), dizer e requerer o que segue:

Na Informagdo Técnica n° 13/2024 — GEF-D, concluiu-se que as

DOCUMENTO
PUBLICO

medidas adotadas por este Gestor quanto aos servigos de saneamento no contexto do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico foram licitas.

Com a superacgdo de todas as alegagdes trazidas pelo Representante
Maicon Abad, autor popular da acdo n° 5004091-06.2023.8.21.0156, na qual também foi
indeferido em primeiro ¢ segundo graus o pedido de tutela para suspensao do contrato de
concessdo, o unico apontamento da Area Técnica residiu na sugestio de que fosse

determinado a esse Gestor a revisdo das metas de reducdo de perdas na distribuicdo de

agua.

Em resposta, junta-se aos autos o Parecer n° 2020108 da
AGESAN (doc. 1). Quanto ao ponto, destaca-se que a AGESAN ¢ a agéncia que regula o

Municipio de Charqueadas em relacdo aos servigos de abastecimento, esgotamento e

residuos solidos, exatamente o objeto do Termo Aditivo de Adequagdo e Conformidade

(TAAC).

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeito@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athandsio, 460 - Cenfro - Chargueadas/RS - CEP $6745-000 CNFJ 88.743.604/0001-7%

Assi nado digital mente por: Rl CARDO MACHADO VARGAS em 26/ 04/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. OAE6.813B. 6335.5531. 7B5B.
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Em 08/01/2024, por meio deste Parecer, a AGESAN manifestou-se
N~
favoravelmente, isto ¢, pela homologacdo dos TAACs firmados entre diversos Municipios e g§
Lo
Corsan, abrangendo o TAAC ao contrato de programa de Charqueadas, conforme pag. 05 o I
do referido Parecer.
No ponto especifico das iniciativas quanto as metas de reducao de
perdas de dgua, assim referiu a AGESAN: e o
fifs
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Como consideragdes complementares, a Agesan-RS assinala que: 8
a) Termo Aditivo para Adequagdo ao Contrato de Programa: Em relagao as metas
de reducao de perdas na distribuicdo de agua, a Agesan-RS possui Programa de Reducao
2/5

AGESAN - RS
CNPJ: 32.466.876/0001-14
Rua Félix da Cunha, n. 1009 — Sala 802, Moinhos de Vento — Porto Alegre/RS — CEP: 80570-001

AGESAN-RE

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

de Perdas — PRP em que a definicdo da perda ndo se da pelo critério somente percentual,
mas sim em litros por ligagao dia e, portanto, o Programa da Agesan-RS sera implantado em
todos os municipios por ela regulados, visando a eficiéncia e adequagao as futuras normas
da ANA que, porventura, vierem a ser emitidas. Ressalta-se que a agéncia poderd instituir
novos indicadores de desempenho ou metas, conforme apontado nos itens 6.1.1, 6.1.2 e

6.1.3. Tais impactos tarifarios, se houver, serdo avaliados pela agéncia em conjunto com a

prestadora de servigos.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeito@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athandsio, 460 - Cenfro - Chargueadas/RS - CEP $6745-000 CNFJ 88.743.604/0001-7%

Assi nado digital mente por: Rl CARDO MACHADO VARGAS em 26/ 04/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs. gov. br. Identificador: PRE. OAE6.813B.6335.5531. 7B5B.
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PREFEITURA DE CHARQUEADAS

GABINETE DO PREFEITO
Gestao 2021-2024
Diante disso, ¢ indispensavel o dialogo com a AGESAN, quanto a

implanta¢do do Programa de Reducdo de Perdas na Distribui¢do de Agua no Municipio de

Charqueadas, considerando que se trata de Municipio por ela regulado.

Assim, mostra-se necessario o deferimento de prazo para que este
Gestor e Corsan, nos moldes propostos pela agéncia reguladora, possam apresentar as
providéncias adotadas, sem que haja uma supressdo da funcdo da agéncia reguladora,

considerando a existéncia do referido programa.

Além disso, vale também elencar os investimentos ja realizados
desde julho de 2023 gracgas ao aditivo ao contrato de programa controvertido, bem como

alguns investimentos futuros, que ja compdem o planejamento:

INVESTIMENTOS JA REALIZADOS:
01. 87 novas ligacdes de agua.

02. Substituicdo de 596 metros de rede agua na Rua Rio Pardo que
beneficia aproximadamente 75 economias. A rede substituida
apresentava condi¢des precarias sendo em amianto 40, com alto
indice de vazamentos, sendo alterada para uma rede DN50 em
PVC.

03. Substituicdo de 390 metros de rede de agua na Rua Candelaria
que beneficia aproximadamente 55 economias. A rede
substituida apresentava condicées precarias sendo em PVC
soldavel em DN40, com alto indice de vazamentos e com
profundidade de 2 metros, dificultando uma manutencio
quando necessario, sendo alterada para uma rede DN50 em
PVC.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeito@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athandsio, 460 - Cenfro - Chargueadas/RS - CEP $6745-000 CNFJ 88.743.604/0001-7%
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PREFEITURA DE CHARQUEADAS
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Melhorias na ETA: Construcio de plataforma de concreto para
instalacdo do tanque de acido fluossilicico e melhorias na casa
de dosagem de cal. Afim de garantir maior precisio na dosagem
do flior na agua tratada e desta forma garantir o atendimento
aos parametros da portaria 888/2021, certificando assim a
qualidade do abastecimento de 23407 economias.

Inicio da operacao assistida da ETE Charqueadas.
Adutora de agua em F°F° DN400 que vai para Sao Jeronimo.

Conclusio do reservatorio de 1000 m* da estacdo de tratamento
de Aagua, para aumentar a autonomia de reservacio do
municipio.

INVESTIMENTOS FUTUROS:

Travessia de rede de Agua em método nao destrutivo em PEAD
DE225 com camisa de PEAD DE400 para reforcar o
abastecimento de Agua nos presidios. Além de refor¢o na rede
de agua em PVC DN150.

Elevatoria e rede de esgoto da Penitenciaria Estadual do Jacui
(PEJ) até a estacio e tratamento de esgoto.

Melhorias no bloco hidraulico da estacdo de tratamento de
agua.

Melhorias na captacgao, com o sistema de carvao ativado.
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No mais, este Gestor pugna pelo indeferimento do pedido de tutela >
de urgéncia, uma vez que, além da auséncia de probabilidade do direito, o perigo de dano ¢
N~
reverso de natureza irreversivel. sS
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Além disso, mesmo diante das duvidas quanto as metas de perda de
agua, também ndo se justificaria a suspensdo do contrato de abastecimento e esgotamento
sanitario, uma vez que o contrato pode ser novamente aditivado e ajustado, o que ¢ medida
proporcional e adequada, nos termos da LINDB. = o
fifs
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Com base nessas razoes, este Gestor requer seja deferido o prazo de 8 o
. . o o
60 (sessenta) dias para que possa retornar a este Tribunal de Contas com subsidios que
precisam ser previamente alinhados junto a Agéncia Reguladora (AGESAN) e também

com subsidios técnicos e economico-financeiros por parte da empresa concessionaria

(Corsan).

Ricardo Machado Vargas

Prefeito Municipal
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E-mail: prefeito@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
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Processo n®014251-0200/24-0

Orgéo: Executivo Municipal de Charqueadas

Administrador!; Ricardo Machado Vargas (Prefeito Municipal)

IT - Anélise de Esclarecimentos
Processo de Representacao - Executivo/2024

Senhor Coordenador,

Trata-se de Processo de Representacdo, com pedido de tutela
de urgéncia, instaurado em razdo de manifestacdo encaminhada pelo senhor
Maicon Abad, inscrito no CPF n. 862.487.740-72, noticiando graves nulidades no
termo aditivo de contrato firmado entre o Municipio de Charqueadas e a Compa-
nhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Registra-se que ha acédo judicial proposta por parte do peticio-
nario contra 0 ato objeto da representacdo tramitando no Juizo da 22 Vara Civel
da Comarca de Charqueadas, A¢do Popular n°® 5004091-06.2023.8.21.0156/RS,
para a qual foi indeferida a tutela antecipada, sem decisdo quanto ao meérito até o
presente momento (peca 5776388).

Em suma, o autor sustenta que o Executivo Municipal, ao assi-
nar o termo aditivo (peca 5776387, pp. 03 e 04):

1) N&do cumpriu com a realizacdo de licitacdo prévia (art. 175 CF, art. 2°,
Il elll eart. 14 da Lei de Concessoes),

2) Nao procedeu a consulta popular, atraves de publicacdo do texto do
atual Contrato (art.11, IV Lei Nacional do Saneamento Basico),

3) Nao cumpriu com a realizagdo de audiéncia publica (art.11, IV Lei Na-
cional Saneamento Basico),

4) N&o apresentou estudos que comprovem a viabilidade econdmico-
financeira (art. 11, Il, Lei Nacional Saneamento Basico),

! Consulta aos Sistemas Corporativos, RES1310, em 29/04/2024.
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5) Ndo apresentou os mecanismos de controle social (art. 11, 2°, inc. V
Lei Nacional Saneamento Basico),

6) Ndo apresentou compatibilidade com Plano Municipal de Saneamento
Bésico (ofensa ao §1° do art. 11 Lei Nacional Saneamento Basico),

7) Auséncia de previsdo das metas de progressivas e graduais de per-
das na distribuicdo de agua tratada (art. 11, 82° , inc. Il Lei Nacional Sa-
neamento B&sico)

8) Realizou pagamento de “outorga”, que é um critério de selegdo em
processo licitatorio, sem ter processo licitatério (violacdo do art. 15 Lei
das Concessodes). Pagou para obter a prorrogagdo de contrato.

9) Formalizou o instrumento Contrato de Concessdo sem atender aos
dispositivos do art. 23 da Lei de Concessoes,

10) Firmou “aditivo” contratual em data posterior ao dia 31/03/2022 (in-
conformidade art. 11-B, §1° Lei 14.026/2020)

11) Outorga de senigos de concessdo extinta (art. 42/43, Lei de Con-
cessdes)

12) Contrato de programa n&o regular e precario desde 31/03/2022;

13) Ato lesivo a administragdo publica. Pagou para obter a prorrogacéo
do contrato pelo prazo de 35 anos, sem licitagdo, sem previsdo legal,
sem previsao contratual. Violagdo art. 5° , IV, al. “a’, “c” e “’ da Lei
12.846 (Lei anticorrupgéo). Responsabilizacdo pessoa juridica.

Refere que a Lei 14.026/2020 proibe, de modo literal e também
por meio de sua interpretacdo sistematica, qualquer hipotese de prorrogacéo de
contratos de programa, ndao importando o nome conferido ao documento. Em seu
entender, o contrato de concessdo 001/2023 € nulo, eis que ndo atendeu aos re-
quisitos legais, consistindo o contrato de programa 074/2008 precario e nao regu-
lar (peca 5776387, p.78).

Ao final, requereu, liminarmente, a suspensao do contrato assi-
nado pelo Municipio e a CORSAN, bem como a determinacdo de realizacdo de
licitagcdo para concessao da prestacdo dos servigcos publicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos. No mérito, a proce-
déncia da representacdo, com a ratificacdo dos pedidos liminares com a declara-
¢céo de nulidade do contrato assinado (peca 5776387, pp. 78 e 79).

Ao receber a presente Representacdo, o Senhor Conselheiro
Relator determinou o0 encaminhamento do processo a Direcdo de Controle e Fis-
calizacdo para: “a) verificacdo junto ao 6rgdo sobre os fatos suscitados pela Re-
presentante; b) manifestacdo a respeito do seguimento do feito frente a Resolu-
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cdo TCE n° 1120/2020; e, c) em caso de indicativo de concesséao de tutela de ur-
géncia, manifestacdo sobre as consequéncias praticas da decisdo e demais con-
sectarios frente & Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.” (pecga
5780462).

Nesse contexto, o Grupo Especializado de Fiscalizacdo- De-
sestatizacdes produziu a Informagao n. 013/2024 (peca 5865431).

Inicialmente, realizou a contextualizacdo histérica da matéria
(peca 5865431, pp. 02 a 06) e, na sequéncia, analisou os itens alegados pelo Re-
presentante:

2.2.1. NAO CUMPRIU COM A REALIZACAO DE LICITACAO
PREVIA (ART.175 CF, ART. 2°, Il E Ill E ART. 14 DA LEI DE CONCESSOES)
(peca 5865431, pp. 07 e 08)

Mencionou que o art. 14, “caput’, da Lei n. 14.026/2020 trata
da hipotese de desestatizacao (privatizacdo) de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam os servicos publicos de abastecimento de 4gua e
de coleta e tratamento de esgotamento sanitario por meio de contratos de pro-
grama. A norma imp0s como consequéncia normativa a troca da modalidade de
prestacdo dos servigos, de contratos de programa para contratos de concessao,
de modo que todos os contratos de programa vigentes do prestador (desestatiza-
do) sejam automaticamente alterados para contratos de concessdo; bem como a
presuncdo da capacidade econdmico-financeira de cumprimento das metas de
universalizacdo. Dessa maneira, todos os contratos de programa licitados no lei-
ldo da Corsan passaram a ser qualificados como contratos de concessao, como
se licitados fossem.

Argumentou que nao ha que se falar em obrigatoriedade de lici-
tar o ajuste para a incorporacdo das metas. O artigo 14, anteriormente menciona-
do, autoriza legalmente a substituicdo dos vinculos antes existentes por novos
contratos de concesséo, considerando que a solucdo escolhida pelo administra-
dor deve ser aquela que melhor se coaduna com o atingimento dos objetivos e
das metas almejadas.
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Registrou que 0 tema estd superado expressamente pelo art.
11-B, 82° da Lei n. 11.445/2007. De acordo com o referido dispositivo, a licitacado
ndo é obrigatoria; na realidade, o titular do servico possui uma escolha técnico-
administrativa entre as seguintes solugdes: 1) prestar diretamente a parcela re-
manescente de servigo (inciso I); 2) realizar uma licitagdo complementar para o
atingimento da totalidade da meta (inciso Il); ou 3) promover o aditamento de con-
tratos ja licitados, em comum acordo com a contratada, e o reequilibrio econémi-
co-financeira correspondente (inciso lll).

2.2.2. NAO PROCEDEU A CONSULTA POPULAR, ATRAVES
DE PUBLICACAO DO TEXTO DO ATUAL CONTRATO (ART.11, IV LEI NACI-
ONAL DO SANEAMENTO BASICO) (peca 5865431, pp. 08 e 09)

Demonstrou que os paragrafos 2° 3° 4° e 5° do artigo 14 da
Lei n. 14.026/2020 estabelecem o procedimento no caso de alteracdo de prazo,
de objeto ou de demais clausulas do contrato, com nova proposta de substituicdo
dos contratos existentes- o que foi seguido pela Corsan em seu processo de de-
sestatizacdo ao promover aditivos de rerratificagdo junto aos municipios.

2.2.3. NAO CUMPRIU COM A REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA (ART.11, IV LElI NACIONAL SANEAMENTO BASICO) (peca
5865431, p. 09)

O Grupo verificou que a teméatica de regularizacdo dos contra-
tos de programa por meio de aditivos de rerratificacdo foi amplamente apresenta-
da em Audiéncia Publica realizada em novembro/2022 pela Corsan. Ademais,
mencionou que a Lei n. 11.445/2007, artigo 11, inciso IV, exige a realizacdo preé-
via de audiéncia publica em caso de nova licitacdo, mas nédo o faz para a celebra-
cao de termos aditivos aos contratos vigentes.

2.2.4. NAO APRESENTOU ESTUDOS QUE COMPROVEM A
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA (ART. 11, I, LEI NACIONAL SANE-
AMENTO BASICO) (peca 5865431, pp. 09 e 10)

Frisou que a Corsan obteve a aprovagcdo nos processos de
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, conduzidas pela Agéncia Es-
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tadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul
(Agergs), a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do
Sul (Agesan) e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Santa
Cruz do Sul (Agerst) de forma presumida, conforme publicado pela Agéncia Naci-
onal de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

2.2.5. NAO APRESENTOU OS MECANISMOS DE CONTRO-
LE SOCIAL (ART. 11, 2°, INC. V LEI NACIONAL SANEAMENTO BASICO) (pe-
ca 5865431, pp. 10 e 11)

O GEF-D verificou que, no Municipio de Charqueadas, a Lei
Municipal n. 3.431/2023 criou o Conselho Municipal de Saneamento Basico para
fins de controle social.

2.2.6. NAO APRESENTOU COMPATIBILIDADE COM PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (OFENSA AO §1° DO ART. 11 LEI
NACIONAL SANEAMENTO BASICO) (peca 5865431, pp. 11 e 12)

Observou que a clausula 11 do Termo Aditivo traz expressa
previsdo contratual de compatibilizacdo dos servicos a serem prestados pela Cor-
san com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

2.2.7. AUSENCIA DE PREVISAO DAS METAS DE PRO-
GRESSIVAS E GRADUAIS DE PERDAS NA DISTRIBUICAO DE AGUA TRA-
TADA (ART. 11, §2°, INC. Il LEI NACIONAL SANEAMENTO BASICO) (peca
5865431, p. 12)

O Grupo referiu que o Municipio tem o dever de adequar o con-
trato de concessédo vigente as exigéncias do Novo Marco do Saneamento Basico,
incorporando as metas de universalizacdo e outras diretrizes legais. Verificou que,
embora as metas tenham sido incorporadas ao contrato, h4 a necessidade de
revisdo nas metas de perdas na distribuicdo de agua para que se alcance uma
reducéo.

2.2.8. REALIZOU PAGAMENTO DE “OUTORGA”, QUE E UM
CRITERIO DE SELECAO EM PROCESSO LICITATORIO, SEM TER PROCES-
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SO LICITATORIO (VIOLAGAO DO ART. 15 LEI DAS CONCESSOES). PAGOU
PARA OBTER A PRORROGACAO DE CONTRATO (peca 5865431, pp. 12 e
13)

Mencionou que o Anexo VI do Contrato de Concessao estabe-
leceu a obrigacdo adicional da Corsan realizar o pagamento ao Municipio no valor
de R$ 15.000.000,00 no prazo de até 30 dias, a contar da data da assinatura do
Contrato, a titulo de exploracdo dos servi¢cos pelo periodo de extensdo do Contra-
to conforme estipulado no Clausula 5. Além disso, o artigo 15 da Lei n.
8.987/1995, inciso I, estabelece o valor de outorga como um critério de julgamen-
to de licitacdo de concesséo de servico publico, ndo proibindo o uso do instrumen-
to em outros contextos.

2.29. FORMALIZOU O INSTRUMENTO CONTRATO DE
CONCESSAO SEM ATENDER AOS DISPOSITIVOS DO ART. 23 DA LEI DE
CONCESSOES (peca 5865431, p. 13)

Relatou que o artigo 23 da Lei n. 8.987/1995 elenca nos seus
incisos as clausulas essenciais de um contrato de concessao, as quais estdo con-
templados no termo aditivo assinado pela Corsan e Municipio de Charqueadas, o
denominado Contrato de Concesséo no 001/2023.

2.2.10. FIRMOU “ADITIVO” CONTRATUAL EM DATA POS-
TERIOR AO DIA 31/03/2022 (INCONFORMIDADE ART. 11-B, §1° LEI
14.026/2020) (peca 5865431, pp. 13 a 15)

Reiterou que, por forca do art. 14 da Lei n. 14.026/2020, todos
os contratos de programa licitados no leildo da Corsan passaram a ser contratos
de concessao, qualificados, também, como "contratos licitados"”, de modo a incidir
a hipotese do artigo 11-B, 829 lll, da Lein. 11.445/2007.

Com base nisso, sustentou que a decisdo pelo aditamento con-
tratual com o atual prestador dos servicos nao s6 é perfeitamente regular, mas
também a solucdo tecnicamente mais adequada, sobretudo para o atingimento
dos principios da Lei n. 11.445/2007, quais sejam: o principio da universalidade,
da integralidade, da integragcéo das infraestruturas, da eficiéncia e da sustentabili-
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dade econOmica e prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de
agua e de coleta de tratamento de esgoto.

Mencionou que, a partir da desestatizacdo da Corsan, houve a
requalificacdo da relagdo juridica que une a companhia aos titulares dos servigcos
por ela prestados. Ao desvincular-se da Administragdo Indireta Estadual, passou
da chamada cooperacdo publico/publico, de natureza interfederativa e manifesta-
da no contrato de programa regido pela Lei n. 11.107/2005, para a cooperagéo
publico/privada, regida pela Lei n. 8.987/1995 (e legislacao propriamente setorial),
manifestada num contrato de concessao de servicos publicos. Assim, o vinculo
juridico que legitima a atuacdo da Corsan privatizada como prestadora dos servi-
cos publicos de saneamento tem a natureza de uma concessao de servicos publi-
COS.

Logo, concluiu pela legalidade do aditamento contratual entre a
Corsan e os titulares do servico, com base no artigo 14 da Lei n. 14.026/2020 e
no artigo 11-B, 82° I, da Lei n. 11.445/2007, independentemente da situacao
juridica do contrato de programa em termos de aditamento prévio ou ndo a priva-
tizagdo da companhia.

2.2.11. OUTORGA DE SERVICOS DE CONCESSAO EXTIN-
TA (ART. 42/43, LEI DE CONCESSOES) (peca 5865431, p. 16)

Registrou que o artigo 14 da Lei n. 14.026/2020, anteriormente
referido, disciplina as competéncias do municipio no que tange a alteracdo do
controle acionario da companhia de saneamento. Assim, a extingdo do contrato
de programa fica sujeita as disposi¢Oes das Leis n° 8.987/1995 e n° 14.026/2020.
E, observados os requisitos previstos nessas normas, inexiste competéncia do
municipio para extinguir o contrato. Logo, a previsdo contratual atinente a extin-
cao do contrato de programa em razdo da desestatizacdo da companhia estadual
perdeu também a sua vigéncia por conta da sua incompatibilidade com as normas
gerais editadas pela Unido sobre a extingdo de concesséo e contratos de progra-
ma.

2.2.12. CONTRATO DE PROGRAMA NAO REGULAR E
PRECARIO DESDE 31/03/2022 (peca 5865431, pp. 16 e 17)
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O GEF-D ratificou que o termo aditivo assinado pela Corsan e
Municipio de Charqueadas, renomeado de Contrato de Concessao n. 001/2023, é
amparado pelo art. 14 da Lei n. 14.026/2020. A ndo manifestacdo dos municipios
acerca do Termo de rerratificacdo apresentado pela Corsan, ap0s o prazo de 180
dias a contar do envio da proposta, redundou em anuéncia tacita desses entes
aos aditivos, conforme expressa o 8§ 5°do art. 14 da Lei n. 14.026/2020.

Ao final da Informacéo, elaborou-se a seguinte conclusao (peca
5865431, p. 17):

Diante do exposto, a equipe encaminha os autos ao Conselheiro Relator
com as seguintes consideragdes:

. em que pese 0 gestor tenha tomado medidas iniciais para realiza-
¢do de uma nova licitagdo para concessdo do senico publico de sanea-
mento basico no Municipio, entende-se que se trata de escolha adminis-
trativa licita do Poder Executivo, considerando a Lei no 14.026/2020, as-
sinar um nowo contrato de concessdo com a concessionaria até entéo
responsavel pelos seni¢cos, agora desestatizada;

. tratando-se da prestacdo de senigo essencial, qual seja, o forne-
cimento de &gua e esgotamento sanitario, e considerando também a
previsdo constante na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,
torna-se fundamental ponderar sobre as consequéncias praticas de
ewventual decisdo que levasse a suspensdo de tais seni¢cos no Municipio
de Charqueadas, o que seria inadmissivel.

Sendo assim, sugere-se:

a) a ndo concessao de tutela de urgéncia,;

b) que seja determinado ao Gestor Responsawvel que revise as metas de
perdas na distribuicdo de agua que constam no Contrato de Concesséao
no 001/2023 para que se alcance de fato uma reducéo;

c) o arquivamento da presente Representacao.

Diante de tal cenario, sobreveio despacho interlocutorio, com
fundamento no inciso Il, do artigo 10, da Resolucdo TCE n° 1112/2019, determi-
nando a intimacdo do Gestor Responsavel, para que no prazo de 5 dias Uteis,
apresentasse sua ciéncia acerca do conteudo do presente processo, em especial
ao que consta na Informacdo Técnica n° 013/2024 — GEF-D, informando sobre
eventuais medidas saneadoras adotadas (peca 5882376).
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Em atendimento a intimacdo, o senhor Ricardo Machado Var-
gas, Prefeito do Municipio de Charqueadas, prestou esclarecimentos (peca
5897027).

Primeiramente, registrou que a Informacdo Técnica n. 13/2024-
GEF-D concluiu que as medidas adotadas por este Gestor quanto aos servi¢cos de
saneamento no contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Basico foram lici-
tas. Com a superacdo das alegacoOes trazidas pelo representante Maicon Abad, o
Unico apontamento da Area Técnica residiu na sugestdo de que fosse determina-
do a esse Gestor a revisdo das metas de reducdo de perdas na distribuicdo de
agua (peca 5897027, p. 01).

Nesse sentido, juntou aos autos o parecer n. 2020108 da
AGESAN (agéncia que regula os servicos de abastecimento, esgotamento e resi-
duos so6lidos no municipio), manifestando-se favoravelmente a homologacédo do
TAAC de Charqueadas. Menciona que, no proprio documento, a AGESAN refere
Programa de Reducgéo de Perdas, visando a eficiéncia e adequacéo as normas da
ANA (peca 5897027, p. 02).

A vista disso, sustentou ser indispensavel o dialogo com a
AGESAN para implantacdo do referido programa, afirmando a necessidade de
deferimento de prazo para que o gestor e a CORSAN possam apresentar as pro-
vidéncias adotadas, sem que haja uma supresséo da funcdo da agéncia regulado-
ra (peca 5897027, p. 03).

Na sequéncia, elencou investimentos realizados desde julho de
2023, bem como alguns investimentos futuros, em funcdo do aditivo ao contrato
de programa convertido (peca 5897027, pp. 03 e 04).

Ao final, pugnou pelo indeferimento do pedido de tutela de ur-
géncia e requereu prazo de 60 dias para retorno a este Tribunal de Contas com
subsidios que precisariam ser alinhados junto a Agéncia Reguladora (AGESAN) e
também com subsidios técnicos e econdmico-financeiros por parte da empresa
concessionaria CORSAN (peca 5897027, p. 05).

Juntou documento (peca 5897028).
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Passa-se a analise.

Da leitura dos esclarecimentos prestados pelo gestor, verifica-
se que o Executivo Municipal de Charqueadas até o momento ndo realizou revi-
sdo das metas de perdas na distribuicdo de agua que constam no Contrato de
Concess&o n. 001/2023, objetivando de fato uma reducdo. A vista disso, ndo fo-
ram informadas medidas saneadoras adotadas pelo Municipio.

Relativamente ao termo aditivo de contrato firmado entre 0 Mu-
nicipio de Charqueadas e a Companhia Riograndense de Saneamento — COR-
SAN, verifica-se que estd amparado pela Lei n. 14.026/2020, ndo havendo que se
falar em graves nulidades, ndo assistindo razdo ao Representante.

Nesse sentido, sugere-se o deferimento de novo prazo para
gue o gestor se manifeste sobre a revisdo das metas de perdas na distribuicdo de
agua que constam no Contrato de Concessédo n. 001/2023, bem como a ndo con-
cesséo da tutela de urgéncia. Ratificam-se as informacdes e determinacdes suge-
ridas pelo Grupo Especializado de Fiscalizagdo — Desestatizagdes na Informagé&o
n. 013/2024.

A sua consideracao.

Danielle Borges Grupe Muccillo
Auditor de Controle Externo
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Processo: 014251-0200/24-0
Orgéo: PM DE CHARQUEADAS
Matéria: Representacao
Interessado(s):  Ricardo Machado Vargas

Vistos em Gabinete.

Trata-se de Processo de Representacdo em face da Prefeitura Muni-

cipal de Charqueadas relativo a contratacdo havida com a CORSAN.

Desta forma e, por esta razdo, a peticionaria requer a imediata suspen-

sao da contratacao.

Assim, a fim de reunir elementos para subsidiar decisao sobre a conti-

nuidade do feito fiscalizatorio, e de eventual medida de tutela de urgéncia a ser concedida

caso a Auditoria constate irregularidades, determinei 0 encaminhamento do processo a
Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para verificacdo junto ao 6rgédo sobre os fatos suscita-

dos pela Representante.

Ao analisar a matéria, o Servico de Auditoria e Instrucdo Municipal su-
geriu o deferimento de novo prazo para que o gestor se manifeste sobre a revisdo das
metas de perdas na distribuicio de agua que constam no Contrato de Concessao n°
001/2023, bem como a ndo concessao da tutela de urgéncia. Ratificou, ainda, as informa-
cOes e determinacBes sugeridas pelo Grupo Especializado de Fiscalizacdo — Desestatiza-

¢Oes na Informacao n° 013/2024.

Assim, acolho a sugestdo técnica e determino a intimagdo do Gestor
Responsavel para que se manifeste sobre a revisdo das metas de perdas na distribuicao
de agua que constam no Contrato de Concessao n° 001/2023, conforme o que consta na

peca n° 5902026 do presente expediente.

Porto Alegre, 31 de maio de 2024.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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Ref.: Processo n°. 014251-0200/24-0

O MUNICIPIO DE CHARQUEADAS, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ n°. 88.743.604/0001-79, com sede na Av. Dr.
José Athanasio, 460, neste ato representado por seu Prefeito Municipal,
RICARDO MACHADO VARGAS, doravante denominado Municipio, vem,
respeitosamente, em atendimento a intimagao deste ilustre Conselheiro,
datada de 31 de maio de 2024, prestar as informacdes constantes a
seguir:

DOCUMENTO
PUBLICO

l. CONTEXTUALIZACAO

1. O Municipio recebeu intimagao pertinente ao Processo n°. 014251-0200/24-0
para se manifestar a respeito do pedido da ndo concessdo da tutela de urgéncia
solicitada em sede de representagao, pelo senhor Maicon Abad, bem como acerca da
revisdo das metas de perdas na distribuicdo de agua, que constam no Contrato de
Concessao dos servicos de agua e esgoto firmado com a Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79

Assi nado digital mente por: Rl CARDO MACHADO VARGAS em 19/ 06/ 24.
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2. A representacdo que originou o processo em epigrafe envolveu, em sintese, as
seguintes alega¢des de supostas irregularidades no Termo Aditivo para Adequacgao do
Contrato de Programa n°. 074 ao regime de concessao de servico publico e outras
avengas:

a) auséncia de realizacdo de licitagdo prévia (art. 175 CF, art. 29,1 e lll e art.
14 da Lei de Concessoes);

b) auséncia de consulta popular, através de publicacdo do texto do atual
Contrato (art.11, IV Lei Nacional do Saneamento Basico);

c) auséncia de realizacdo de audiéncia publica (art.11, IV Lei Nacional
Saneamento Basico);

d) auséncia de apresentacdo de estudos que comprovem a viabilidade
economico-financeira(art. 11, Il, Lei Nacional Saneamento Basico);

e) auséncia de adoc¢do de mecanismos de controle social (art. 11, 2°, inc. V
Lei Nacional Saneamento Basico);

f)  auséncia de compatibilidade com o Plano Municipal de Saneamento
Basico (ofensa ao §1° do art. 11 Lei Nacional Saneamento Basico);

g) auséncia de previsdo de metas progressivas e graduais de perdas na
distribuicdo de agua tratada (art. 11, §2° , inc. Il Lei Nacional Saneamento
Basico);

h) realizacdo de pagamento de “outorga”, que € um critério de selecdo em
processo licitatorio, sem ter processo licitatorio (violagdo do art. 15 Lei das
Concessoes);

i)  formalizagdo do instrumento Contrato de Concessdao sem atender aos
dispositivos do art. 23 da Lei de Concessoes;

j)  celebracdo de aditivo contratual em data posterior ao dia 31/03/2022
(inconformidade art. 11-B, §1° Lei 14.026/2020);

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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k)  outorga de servigos de concessao extinta (art. 42/43, Lei de Concessées);
)  contrato de programa nao regular e precario desde 31/03/2022;

m) suposto ato lesivo a administracao publica, em virtude do pagamento
como contrapartida para a obtencao da prorrogacao do contrato pelo prazo
de 35 anos, sem licitagdo e sem previsao legal. Suposta violagao art. 5°, IV, al.

a", "c" e "f" da Lei12.846 (Lei anticorrupc¢do). Responsabilizacdo pessoa
juridica.

3. ApoOs o recebimento da representacdao em epigrafe, o Gabinete deste ilustre
Conselheiro encaminhou o processo para analise da Direcdo de Controle e Fiscalizacao
do Tribunal, contexto no qual foi realizada analise técnica pelo Grupo Especializado de
Fiscalizagdo — Desestatizacdes desta egrégia Corte Estadual de Contas.

4. A analise técnica do Grupo Especializado de Fiscalizacao de Desestatizagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, constante na Informacdo n°.
013/2024 (peca 5865431), foi clara ao afastar todas as supostas irregularidades
apontadas pelo representante, tendo sido apresentado apenas e tao somente um
Unico questionamento ao Municipio, relativo a auséncia de metas de reducdo de
perdas de agua no instrumento contratual de delegacao.

5. O simples fato de o Grupo Especializado de Fiscalizacao de Desestatizagdes do
TCE/RS ter analisado todo o conjunto de alegacbes do representante e, ao final,
concluir apenas pela necessidade de um unico esclarecimento do Municipio sobre as
metas de reducao de perdas de agua é suficiente, por si sé, para evidenciar o
descabimento da tutela de urgéncia reivindicada, o que também é corroborado pelo
fato de o Termo Aditivo em analise ter sido baseado em minuta padrdo ja adotada
pela CORSAN com mais de 200 (duzentos) municipios riograndenses, inclusive com a
homologacdo da entidade reguladora (AGESAN) responsavel pela regulacdo e
fiscalizacao dos servigos de agua e esgoto no Municipio de Charqueadas.

6. Feitos estes esclarecimentos, passa-se ao tema da meta de reducao de perdas
de agua.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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Il. ESCLARECIMENTOS SOBRE A META DE REDUGCAO DE PERDAS DE AGUA EM
CHARQUEADAS

7. Como citado anteriormente, o Unico ponto de questionamento identificado
pelo Grupo Especializado de Fiscalizacao de Desestatizacdes do TCERS envolve a
auséncia de previsdao, no Termo Aditivo, de meta de reducao de perdas de agua.

8. De fato, o Termo Aditivo previu a manutencdo do indice atual de perdas de
agua (28%), nao havendo meta de reducao.

9. O art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007, alterado pela Lei Federal 14.026/2020
(Novo Marco do Saneamento Basico), assim dispde a respeito das metas a serem
incluidas nos contratos de concessao de agua e esgoto:

“Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servi¢os publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacgdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento.”

10. Como se vé, diferentemente da sistematica estabelecida para as metas de
universalizacdo dos servi¢os, no que se refere as perdas de agua o legislador nao
estabeleceu o percentual a ser atingido, sendo que em Charqueadas o atual indice de
perdas de agua na distribuicdo (28%) € consideravelmente inferior a média nacional
(37,8%) e a média dos municipios da regido Sul do pais (36,7%).

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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11.  Os dados divulgados pelo Governo Federal' em dezembro de 2023 indicam os
seguintes percentuais médios de perda de agua na distribuicido a partir das
informacdes do SNIS:

iNDICES DE PERDAS NA DISTRIBUICAO DE AGUA (IN049)

Macrorregiao Percentuais (%)
Brasil/Nacional 37,8%
Norte 46,9%
Nordeste 46,7%
Centro-Oeste 35,1%
Sudeste 33,9%
Sul 36,7%

12.  Diante desse cenario, tendo em vista que o indice de perdas de agua em
Charqueadas corresponde atualmente a 28%, esta municipalidade nao vislumbrou
oportunidade e conveniéncia na pactuacdao de meta de reducao de perdas para além
do patamar atual, de modo a evitar que os usuarios e a modicidade tarifaria sejam
impactados economicamente de forma desnecessaria, ao menos enquanto ndo houver
dispositivo legal, ou norma da Agéncia Nacional de Aguas ou da entidade reguladora
competente, que regulamente o art. 11-B e defina o percentual ideal de perdas de
agua a ser almejado.

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO TEMATICO VISAO GERAL AE SNIS 2023.pdf

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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13.  E claro que o Municipio ndo se omitird na pactuacdo futura e superveniente de
meta de reducgdo de perdas, em conformidade com a legislagdo aplicavel, assim que
houver visibilidade clara do percentual a ser atingido, o que podera ser providenciado
a qualquer momento através de novo termo aditivo ao contrato de concessao firmado
com a CORSAN.

14.  Contudo, considerando que a pactuacdo de novas metas de perdas podera
implicar impacto econémico-financeiro a concessdo, bem como o fato de que o indice
de perdas em Charqueadas ja é significativamente inferior a média nacional e regional,
entende-se que é necessario, neste momento, aguardar ao menos a regulamentagao
da Agéncia Nacional de Aguas.

15.  Adicionalmente, deve-se também esclarecer que o Termo Aditivo firmado com
a CORSAN prevé, em sua clausula 6.2.3, que a prestadora devera providenciar a
afericao/revisao do indice de perdas existente no prazo de 12 meses contados da sua
assinatura, de modo a assegurar a precisao dos dados e do diagnostico atual do
sistema.

16.  Se, porventura, houver discrepancia entre a afericdo atualizada e o indice
informado nesta manifestacdo e definido no contrato de concessao, a Concessionaria
adotara as medidas necessarias para garantir a reducao das perdas até a meta
contratualmente estipulada.

I1l. CONCLUSAO E PEDIDO

17.  Pelo exposto, pode-se concluir que a representagdo em epigrafe é
absolutamente improcedente, nao havendo qualquer ilegalidade ou irregularidade no
“Termo Aditivo para Adequacao do Contrato de Programa n°. 074 ao regime de
concessdao de servico publico e outras avengas” firmado entre o Municipio de a
CORSAN.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA DE CHARQUEADAS

PREFEITURA DE GABINETE DO PREFEITO
Charqueaday Gestéo 2021-2024

18. A analise técnica realizada pelo Grupo de Trabalho de Fiscalizacdo e
Desestatizacdo desta egrégia Corte Estadual de Contas evidencia, por si sO, a
inexisténcia de qualquer irregularidade, na medida em que apds a avaliagdo técnica de
13 (treze) acusagdes e questionamentos de toda ordem apurou-se que ndo ha
qualquer ilegalidade, tendo restado apenas o esclarecimento sobre o tema da meta de
reducao de perdas de agua na distribuigao.

19.  E a propdsito especificamente da meta de reducao de perdas, observa-se que o
art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007 (alterado pelo Novo Marco do Saneamento
Basico) ndo definiu o percentual a ser atingido, sendo que atualmente o indice de
perdas em Charqueadas (28%) é muito inferior a média nacional (37,8%) e regional
(36,7%). Logo, nao se vislumbrou conveniéncia e oportunidade na pactuagdo de meta
de reducdo de perdas para além do patamar atual, de modo a evitar que os usuarios e
a modicidade tarifaria sejam impactados economicamente de forma desnecessaria, ao
menos enquanto ndo houver dispositivo legal, ou norma da Agéncia Nacional de
Aguas ou da entidade reguladora competente, que regulamente o art. 11-B e defina o
percentual ideal de perdas de agua a ser almejado.

20. De todo modo, a questao da meta de redugao de perdas consiste em aspecto
pontual, que podera ser ajustado a qualquer tempo pelo Municipio, em acordo com a
CORSAN, através de novo termo aditivo ao contrato de concessao, sendo necessario,
contudo, que haja visibilidade clara de qual percentual de indice de perdas devera ser
estabelecido como meta final e definitiva, tendo-se em vista que o atingimento de tal
percentual implicara a necessidade de investimentos adicionais, com impactos
econémico-financeiros a serem contratualmente enderecados.

21. O Municipio espera ter apresentado todos os esclarecimentos necessarios para
demonstrar a improcedéncia da representacao, inclusive no que diz respeito ao tema
da meta de reducdo de perdas de agua. Contudo, caso este ilustre Conselheiro Relator
tenha entendimento distinto, no sentido de haver necessidade de alterar a meta
contratual de perdas de agua, apesar de o indice atual em Charqueadas ser muito
inferior a média nacional e regional, pede-se que seja concedido ao Municipio a
oportunidade de providenciar o ajuste contratual mediante termo aditivo a ser firmado
com a CORSAN de forma prévia a eventual julgamento de regularidade por esta Corte.

Contato: (51) 3958.8403
E-mail: prefeite@chargueadas.rs.gov.br / www.charqueadas.rs.gov.br
Av. Dr. José Athanasio, 460 - Cenfro - Charqueadas/RS - CEP 94745-000 CNPJ 88.743.404,/0001-79
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22.  Pede-se, por fim, que a tutela de urgéncia a ser apreciada por esta ilustre Corte

Estadual de Contas seja indeferida, tal como recomendado pela Direcao de Controle e

. . ~ . . ~ Péagina da
Fiscalizacdo do TCE/RS, bem como que o processo pertinente a representacdao em pega
epigrafe seja arquivado, em razdo de sua clara e total improcedéncia. 8

<
e
Atenciosamente, g
Lo
Ricardo Machado Vargas o
Prefeito Municipal 58
-
=@
o2
e} o
a
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO _
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Processo n®014251-0200/24-0

Orgéo: Executivo Municipal de Charqueadas

Administrador!: Ricardo Machado Vargas (Prefeito Municipal)

IT - Anélise de Esclarecimentos
Processo de Representacao - Executivo/2024

Senhor Coordenador,

Retornam a este Servico Instrutivo os autos do presente pro-
cesso, com a apresentacdo de novos Esclarecimentos, encaminhados pelo se-
nhor Ricardo Machado Vargas, Prefeito Municipal.

Trata-se de Processo de Representacdo, com pedido de tutela
de urgéncia, instaurado em razdo de manifestacdo encaminhada pelo senhor
Maicon Abad, inscrito no CPF n. 862.487.740-72, noticiando graves nulidades no
termo aditivo de contrato firmado entre o Municipio de Charqueadas e a Compa-
nhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Realizada a primeira andlise por este Servico de Instrugdo, su-
geriu-se (peca 5902026):

Nesse sentido, sugere-se o deferimento de now prazo para que o gestor
se manifeste sobre a revisdo das metas de perdas na distribuicdo de
agua que constam no Contrato de Concessdo n. 001/2023, bem como a
ndo concessdo da tutela de urgéncia. Ratificam-se as informacgfes e de-
terminacdes sugeridas pelo Grupo Especializado de Fiscalizacdo — De-
sestatizacdes na Informac&o n. 013/2024.

Na sequéncia, o senhor Conselheiro Relator acolheu a suges-
tdo técnica e determinou a intimacdo do Gestor para manifestacdo sobre a revi-
sdo das metas de perdas na distribuicdo de agua que constam no Contrato de
Concesséo n. 001/2023 (peca 5917039).

! Consulta aos Sistemas Corporativos, RES1310, em 28/06/2024.
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Em atendimento a intimagéo (peca 5919499), o senhor Ricardo
Machado Vargas, Prefeito do Executivo Municipal de Charqueadas, apresentou
esclarecimentos (peca 5955245).

Preliminarmente, realizou detalhada contextualizacdo do pro-
cesso (peca 5955245, pp. 01 a 03). Em seguida, prestou esclarecimentos acerca
da meta de reducdo de perda de dgua no Municipio (peca 5955245, pp. 04 a 06).

Ratificou que o Termo Aditivo previu a manutencdo do indice
atual de perdas de agua (28%), ndo havendo meta de reducdo. Mencionou o arti-
go 11-B da Lei Federal 11.445/2007, alterado pela Lei Federal 14.026/2020 (Novo
Marco do Saneamento Basico), sustentando que, no que se refere as perdas de
agua, o legislador ndo estabeleceu percentual a ser atingido. Registrou que em
Chargueadas o atual indice de perdas de agua na distribuicdo (28%) é considera-
velmente inferior a média nacional (37,8%) e a média dos municipios da regiao
Sul do pais (36,7%) (peca 5955245, p. 04).

Apresentou tabela com dados divulgados pelo Governo Fede-
ral, em dezembro de 2023, indicando percentuais médios de perda de agua na
distribuicdo por macrorregido, a partir de informagdes do SNIS. O percentual mi-
nimo apresentado na tabela € de 33,9%, correspondente a regido Centro-Oeste.
Diante deste cenario, mencionou que a “municipalidade n&o vislumbrou oportuni-
dade e conveniéncia na pactuacdo de meta de reducéo de perdas para além do
patamar atual, de modo a evitar que 0s usuarios e a modicidade tarifaria sejam
impactados economicamente de forma desnecessaria, a0 menos enquanto nao
houver dispositivo legal, ou norma da Agéncia Nacional de Aguas ou da entidade
reguladora competente, que regulamente o art. 11- B e defina o percentual ideal
de perdas de agua a ser almejado.” (pega 5955245, p. 05)

Registrou que o Municipio ndo se omitira na pactuacao futura e
superveniente de meta de reducdo de perdas, em conformidade com a legislacéo
aplicavel, assim que houver visibilidade clara do percentual a ser atingido, o que
podera ser providenciado a qualquer momento através de novo termo aditivo ao
contrato de concesséo firmado com a CORSAN. Considerando que a pactuacéo
de novas metas de perdas podera implicar impacto econdmico-financeiro a con-
cessao, bem como o fato de o indice de perdas em Charqueadas ser inferior a
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média nacional e regional, entendeu necesséario aguardar a regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Aguas (peca 5955245, p. 06).

Ao final, concluiu que a Representacdo é absolutamente im-
procedente, ndo havendo ilegalidade ou irregularidade no Termo Aditivo firmado
entre 0 Municipio e a CORSAN (peca 5955245, p. 06). Requereu o indeferimento
da tutela de urgéncia e o arquivamento do processo (peca 5955245, p. 08).

Analisando as informacdes apresentadas, verifica-se que o
Municipio registra que o atual indice de perdas de agua na distribuicdo é de 28%
e 0 Termo Aditivo para Adequacéo do Contrato de Programa 074 nao prevé redu-
cao neste percentual até dezembro de 2033.

O Prefeito justifica a desnecessidade de revisdo da meta base-
ado na auséncia de dispositivo legal ou norma da Agéncia Nacional de Aguas ou
da entidade reguladora competente, que regulamente o art. 11- B e defina o per-
centual ideal de perdas de &gua a ser almejado. Ademais, registra ser baixo o
indice municipal, comparativamente com as demais regides do pais.

Destarte, observa-se que o Executivo Municipal de Charquea-
das ndo possui a intencdo de elaborar revisdo dessas metas constantes no Con-
trato de Concessédo n. 001/2023, objetivando de fato uma redugdo. A vista disso,
ndo foram informadas medidas saneadoras a serem adotadas pelo Municipio.

Nesse sentido, ainda que o gestor mencione ndo haver percen-
tual de reducdo definido pela legislacédo, importante considerar que a Lei Federal
determina a necessidade de definicdo de metas de reducdo de perdas, situacao
gue ndo esta sendo respeitada pelo Executivo Municipal. Ademais, a Portaria n.
490/2021 do Ministério do Desenvolvimento Regional- MDR estabeleceu a meta
de se alcancar 25% em perdas na distribuicdo até o ano de 2034. Logo, ha uma
diretriz nacional que deve ser seguida.

Nesse contexto, embora o gestor tenha se manifestado acerca
da meta de reducdo de perdas de agua, verifica-se que os esclarecimentos pres-
tados ndo modificam a analise anteriormente apresentada por este Servico Instru-
tivo.
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Pelo exposto, ratifica-se a sugestdo de ndo concessédo da tute-
la de urgéncia.

Entretanto, sugere-se que seja determinado ao Executivo Mu-
nicipal que pleiteie a repactuacdo do contrato, a fim de adequa-lo as metas de
perda na distribuicdo da agua definidas pelos 6rgdos executivos, pelas normas da
agéncia reguladora e pela legislagéo aplicada.

A sua consideracao.

Danielle Borges Grupe Muccillo
Auditor de Controle Externo
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MINISTERIO PUBLICO DECONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

PARECER MPC N° 7290/2024
Processo n° 014251-0200/24-0

Relator: GABINETE IRADIR PIETROSKI
Tipo: REPRESENTACAO
Orgéo: EXECUTIVO MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

REPRESENTA(;AO. CONTRATO. ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
DIVERSAS IRREGULARIDADES. TUTELA DEFINITIVA.
REGULARIDADE DO CONTRATO. DETERMINACAO PARA A

REVISAO DE METAS. ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.
| — Trata-se de Representacdo’ para apurar possiveis
iregularidades no termo aditivo de contrato® entre o Executivo Municipal de
Chargueadas e a Companhia Riograndense de Saneamento — Corsan, tendo
por objeto a prestacdo, em regime de exclusividade, dos servi¢os publicos de

abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

Ap6s a anélise do Senvico de Instrucdo®, vém os autos ao Ministério

Publico de Contas para analise da tutela definitiva.

Il = O Representante alegou, em sintese, que o Orgédo Auditado

praticou as seguintes irregularidades:

1) Ndo cumpriu com a realizacao de licitacdo prévia (art. 175 CF, art. 2°, ll e lll e

art. 14 da Lei de Concessoes);

2) Ndo procedeu a consulta popular, através de publicacdo do texto do atual

Contrato (art.11, IV Lei Nacional do Saneamento Basico);

! Apresentada por Maicon Abad.

2 Em 25/07/2023, o Municipio de Charqueadas assinou com a Corsan o “Termo Aditivo para adequagéo
do Contrato de Programa n°® 074 ao regime de concessdo de servigo publico e outras avencas e respectiva
consolidagdo”, o qual foi redesignado “Contrato de Concessdo n° 001/2023”, com vigéncia até
31/12/2062.

% peca n° 5977218.

Home page: http://www.tce.rs.govbr/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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3) Ndo cumpriu com a realizagdo de audiéncia publica (art.11, 1V, Lei Nacional

Saneamento Basico);

4) Nao apresentou estudos que comprovem a viabilidade econdmico-financeira

(art. 11, Il, Lei Nacional Saneamento Basico);

5) Nao apresentou os mecanismos de controle social (art. 11, 2° , inc. V, Lei

Nacional Saneamento Basico);

6) Ndo apresentou compatibilidade com Plano Municipal de Saneamento Bé&sico

(ofensa ao 81° do art. 11 Lei Nacional Saneamento Bésico);

7) Auséncia de previsdo das metas de progressivas e graduais de perdas na

distribuicdo de agua tratada (art. 11, 82°, inc. Il, Lei Nacional Saneamento Basico);

8) Realizou pagamento de “outorga”, que é um critério de selecdo em processo
licitatério, sem ter processo licitatério (violagdo do art. 15 Lei das Concessfes). Pagou para

obter a prorrogagdo de contrato;

9) Formalizou o instrumento Contrato de Concessdo sem atender aos dispositivos

do art. 23 da Lei de Concessoes;

10) Firmou “aditivo” contratual em data posterior ao dia 31/03/2022
(inconformidade art. 11-B, 81°, Lei 14.026/2020);

11) Outorga de servicos de concesséo extinta (art. 42/43 Lei de Concessdes);
12) Contrato de programa nao regular e precéario desde 31/03/2022;

13) Ato lesivo a administracdo publica. Pagou para obter a prorrogacdo do
contrato pelo prazo de 35 anos, sem licitagcdo, sem previsdo legal, sem previsdo contratual.
Violagdo art. 5° 1V, al. “a”, “c” e “f’, da Lei 12.846 (Lei anticorrup¢do). Responsabilizacao

pessoa juridica.

O Grupo Especializado de Fiscalizagdo - Desestatizacbes, por
intermédio da Informacédo n° 013/2024 — GEF-D, manifestou-se nos termos a
seqguir:

O tema do aditamento contratual apdés a desestatizacdo da
Companhia tem alguns aspectos juridico-institucionais que devem ser
avaliados. Em uma primeira andlise poderia se awventar o dever de
licitar o ajuste para a incorporagdo das metas, na légica de que a
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privatizacdo da companhia ndo teria eficacia perante os titulares do
senico, de modo que esses teriam a obrigacdo de promover uma
nova licitagdo.

Entretanto, esse tema esta superado expressamente pelo art. 11-B,
§2° da Lei n o 11.445/2007. Isso porque, de acordo com o referido
dispositivo, a licitacdo nao é obrigatéria; na realidade, o titular do
senico possui uma escolha técnico-administrativa entre as seguintes
solucdes:

1) prestar diretamente a parcela remanescente de senigo (inciso I);

2) realizar uma licitagdo complementar para o0 atingimento da
totalidade da meta (inciso II); ou

3) promover o aditamento de contratos ja licitados, em comum acordo
com a contratada, e o0 reequilibrio econdmico-financeira
correspondente (inciso )

Reitera-se que, por forca do art. 14 da Lei n o 14.026/2020, todos os
contratos de programa licitados no leildo da Corsan passam a
ser contratos de concessdo, qualificados, também, como "contratos
licitados", de modo a incidir a hipétese do artigo 11-B, §2°, Il da Lei
11.445/2007.

Com base nisso, sustenta-se a decisdo pelo aditamento contratual
com o atual prestador dos senigos ndo s6 como perfeitamente
regular, mas também como a solu¢do tecnicamente mais adequada,
sobretudo para o atingimento dos principios da Lei n o 11.445/2007,
quais sejam: o principio da universalidade, da integralidade, da
integracdo das infraestruturas, da eficiéncia e da sustentabilidade
econdmica e prestacdo concomitante dos seni¢cos de abastecimento
de agua e de coleta de tratamento de esgoto4.

Por conseguinte, a Unidade Técnica concluiu pela legalidade do
aditamento contratual aludido.

No entanto, salientou que devem ser revistas, no Contrato de
Concesséo, as metas de reducdo de perdas na distribuicdo de agua, pois
ndo ha uma diminuicdo de fato, uma vez que o indice de perdas na distribuicdo

se mantém constante ao longo dos anos.

A vista disso, opinou por ndo ser concedida a tutela de urgéncia

requerida. Ademais, sugeriu que se determine ao Gestor a revisdo das metas®

* Peca n° 5865431, p. 15.
5 Constantes no item 6.2.1.2 (peca 5776390, p. 5).

Home page: http://www.tce.rs.govbr/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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que constam no Contrato de Concessao n°® 001/2023, a fim de que seja

alcancada a reducéo pretendida.

Na sequéncia, o Conselheiro-Relator determinou a intimacdo do

Gestor para manifestacdo prévia®.

O Servico de Instrugdo’ noticiou que tramita no Juizo da 22 Vara
Civel da Comarca de Charqueadas a Acao Popular n° 5004091-
06.2023.8.21.0156/RS, na qual foi indeferida a tutela antecipada, pendente a
decisdo de mérito. Além disso, destacou que o Gestor ndo informou as
medidas adotadas para a revisdo das metas aludidas. Por isso, sugeriu o

deferimento de novo prazo para prestar esclarecimentos.

Do exame das razdes apresentadas, a Instrugdo, em novo Informe
Técnico, verificou que os elementos aportados sdo insuficientes para alterar
as conclusbes feitas. Desse modo, sugeriu, além da ndo concessdo da
cautelar, que seja determinado ao Executivo Municipal que pleiteie a
repactuacdo do contrato, a fim de adequa-lo as metas de perda na distribuicéo

da agua.

Il — No mérito, este Parquet concorda com as consideracfes
lancadas pela Area Técnica no sentido de que é regular o termo aditivo do
contrato em comento, razdo pela qual ndo deve ser concedida a medida
cautelar postulada. Inobstante, revela-se necessario que o Executivo Municipal
de Charqueadas proceda a revisdo de metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua.

Portanto, compete ao Gestor adotar medidas saneadoras para
adequar as metas a Lei Federal 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento

Basico), tendo por base, também, no que couber, a Portaria n°® 490/2021 do

® Consoante a peca n° 5882376.
" peca n° 5977218.
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MINISTERIO PUBLICO DECONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, que estabeleceu o objetivo de

alcancar o indice de 25% em perdas® na distribuicdo até o ano de 2034.

IV — Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos
seguintes termos:

1°) Indeferimento do pedido de tutela de urgéncia;

2°) Determinacdo ao Executivo Municipal de Charqueadas, nos
termos do inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Republicana®, para que
promova a repactuacdo do contrato, a fim de adequa-lo as metas de reducao
de perda na distribuicdo de agua.

3°) Determinacdo ao Controle Interno do Municipio para que
acompanhe o cumprimento da decisdo, comunicando ao Tribunal de Contas

em caso de descumprimento, sob pena de responsabilizacdo solidaria™®.

49 Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal.
E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

ANGELO GRABIN BORGHETTI,
Procurador-Geral.

Assinado digitalmente.
166

8 salienta-se que, conforme noticiado pelo Gestor, o atual indice de perdas de agua na distribuicéo do
Municipio é de 28%, consideravelmente inferior a média nacional (37,8%).

® Art. 71 da Constituicio Federal: “IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

% Nos termos do §2° do Art. 100 da Resolug&o n° 1.028/2015 TCE-RS:“Art. 100. A cientifica¢io é o
procedimento por meio do qual, nos termos dos ditames constitucionais, os responsaveis pelo sistema de
controle interno dardo conhecimento ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade
por eles constatada. [...] § 2° A omissdo na adocao do procedimento referido neste artigo implicara
responsabilidade solidaria do agente ”.
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Ricardo Machado Vargas
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
LIMINAR. EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CHARQUEADAS. TERMO ADITIVO AO
CONTRATO FIRMADO COM A CORSAN.
REGULARIDADE DO ADITIVO.
ARQUIVAMENTO.

Embora seja desejavel a reducéo de perdas na
distribuicdo de éagua, a Portaria 490/2021 do
Ministério do Desenvolvimento Regional ndo é
cogente, mas estabelece a reducdo como
requisito para alocacdo de recursos publicos
federais e financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgéos ou entidades da Unido.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo com pedido de tutela de urgéncia,

formulada por Maicon Abad, inscrito no CPF 862.487.740-72, noticiando, sob sua ética,

graves nulidades no termo aditivo de contrato firmado entre o Municipio de

Charqueadas e a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN (peca

5776387).

O Representante alegou, em sintese, que o Orgdo Auditado praticou

as seguintes irregularidades:

1) Nao cumpriu com a realizacéo de licitacdo prévia (art. 175 CF, art. 2°, I
e lll e art. 14 da Lei de Concessoes);

2) Nao procedeu a consulta popular, através de publicacdo do texto do
atual Contrato (art.11, IV Lei Nacional do Saneamento Béasico);

3) Ndo cumpriu com a realizacdo de audiéncia publica (art.11, IV, Lei
Nacional Saneamento Béasico);
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4) Nao apresentou estudos que comprovem a viabilidade econdmico-
financeira (art. 11, ll, Lei Nacional Saneamento Basico);

5) N&o apresentou os mecanismos de controle social (art. 11, 2°, inc. V, Lei
Nacional Saneamento Bésico);

6) Nao apresentou compatibilidade com Plano Municipal de Saneamento
Basico (ofensa ao 81° do art. 11 Lei Nacional Saneamento Basico);

7) Auséncia de previsdo das metas de progressivas e graduais de perdas
na distribuicdo de agua tratada (art. 11, 82° inc. Il Lei Nacional
Saneamento Basico);

8) Realizou pagamento de “outorga”, que € um critério de selecdo em
processo licitatorio, sem ter processo licitatério (violacdo do art. 15 Lei das
Concessoes). Pagou para obter a prorrogagao de contrato;

9) Formalizou o instrumento Contrato de Concessdo sem atender aos
dispositivos do art. 23 da Lei de Concessoes;

10) Firmou “aditivo” contratual em data posterior ao dia 31/03/2022
(inconformidade art. 11-B, 81°, Lei 14.026/2020);

11) Outorga de servicos de concessdo extinta (art. 42/43 Lei de
Concessoes);

12) Contrato de programa nao regular e precario desde 31/03/2022;

13) Ato lesivo a administracdo publica. Pagou para obter a prorrogacdo do
contrato pelo prazo de 35 anos, sem licitagdo, sem previsdo legal, sem
previsao contratual. Violagao art. 5°, IV, al. “a@”, “c” e “f’, da Lei 12.846 (Lei
anticorrupcao). Responsabilizacéo pessoa juridica.

Tendo em vista a necessidade de reunir elementos para subsidiar
minha decisdo em relacdo a Representacdo, determinei 0 seu encaminhamento a Direcao
de Controle e Fiscalizacdo para que procedesse a verificagdo junto ao Executivo
Municipal de Charqueadas acerca dos fatos suscitados no presente expediente (peca

5780462).

bY

Em atendimento a determinagcdo, o Grupo Especializado de
Fiscalizacdo — Desestatizacbes deste Tribunal, manifestou-se por intermédio da
Informacdo n° 013/2024 — GEF-D. Destacou a existéncia de acao judicial proposta por
parte do peticionario contra o ato objeto da representacdo que tramita no Juizo da 22 Vara
Civel da Comarca de Charqueadas, Ac¢do Popular n° 5004091-06.2023.8.21.0156/RS,
para a qual foi indeferida a tutela antecipada, sem decisdo quanto ao mérito até aquele
momento (peca 5776388). Da peca técnica cabe destacar, ainda, o0 excerto a seguir (peca
5865431):
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O tema do aditamento contratual apés a desestatizacdo da Companhia
tem alguns aspectos juridico-institucionais que devem ser avaliados. Em
uma primeira andlise poderia se aventar o dever de licitar o ajuste para a
incorporacdo das metas, na logica de que a privatizagcdo da companhia
nao teria eficacia perante os titulares do servico, de modo que esses
teriam a obrigagdo de promover uma nova licitag&o.

Entretanto, esse tema esta superado expressamente pelo art. 11-B, §2° da
Lei n 0 11.445/2007. Isso porque, de acordo com o referido dispositivo, a
licitagdo n&do € obrigatéria; na realidade, o titular do servico possui uma
escolha técnico-administrativa entre as seguintes solugdes:

1) prestar diretamente a parcela remanescente de servico (inciso I);

2) realizar uma licitagdo complementar para o atingimento da totalidade da
meta (inciso Il); ou

3) promover o aditamento de contratos ja licitados, em comum acordo com
a contratada, e o reequilibrio econdbmico-financeira correspondente (inciso

).

Reitera-se que, por forca do art. 14 da Lei n o 14.026/2020, todos os
contratos de programa licitados no leildo da Corsan passam a ser
contratos de concessao, gualificados, também, como "contratos licitados",
de modo a incidir a hipétese do artigo 11-B, 82°, Il da Lei 11.445/2007.

Com base nisso, sustenta-se a decisdo pelo aditamento contratual com o
atual prestador dos servicos ndo s6 como perfeitamente regular, mas
também como a solucdo tecnicamente mais adequada, sobretudo para o
atingimento dos principios da Lei n 0 11.445/2007, quais sejam: 0 principio
da universalidade, da integralidade, da integracdo das infraestruturas, da
eficiéncia e da sustentabilidade econémica e prestagcdo concomitante dos
servicos de abastecimento de agua e de coleta de tratamento de esgoto.

Portanto, a Unidade Técnica concluiu pela legalidade do
aditamento contratual em questdo. No entanto, salientou que as metas de reducao de
perdas na distribuicdo de dgua devem ser revistas no Contrato de Concessao, pois nao
ha uma diminuicdo de fato, uma vez que o indice de perdas na distribuicdo se mantém

constante ao longo dos anos.

Em concluséao, opinou pelo indeferimento da tutela de urgéncia
requerida. Ademais, sugeriu que fosse determinada ao Gestor a revisdo das metas
gue constam no Contrato de Concessédo n° 001/2023 (item 6.2.1.2, peca 5776390, p.

5), a fim de que seja alcancada a reducédo pretendida.

Diante de tal cenéario, com fundamento no inciso ll, do artigo 10, da

Resolugdo TCE n° 1112/2019, determinei a intimacdo do Gestor Responsavel para
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ciéncia acerca do conteudo do presente processo, em especial ao constante na
Informacéo Técnica n° © 013/2024 — GEF-D (peca 5865431), informando sobre eventuais

medidas saneadoras adotadas.

Analisados os esclarecimentos, o Servico de Instrucdo concluiu que
o0 Gestor ndo apresentou medidas efetivas para a revisdo das metas referidas, sugerindo
o deferimento de novo prazo solicitado pelo Administrador para apresentar as

providéncias a serem adotadas (pecas 5897027 e 5902026).

Apés nova intimacdo (peca 5917039) e novos esclarecimentos
prestados pelo Gestor (5955245), a Instrucdo Técnica, em sua derradeira manifestacéo,
concluiu que os elementos aportados eram insuficientes para alterar as conclusées do
servico Instrutivo apresentadas anteriormente. Desse modo, sugeriu, além do
indeferimento da cautelar requerida pelo Representante, que fosse determinado ao
Executivo Municipal que pleiteie a repactuacdo do contrato, a fim de adequa-lo as metas

de perda na distribuicdo da agua (peca 5977218).

Encaminhados os autos para manifestacdo regimental do Ministério
Publico de Contas, este se pronunciou através do Parecer MPC n° 7290/2024, da lavra do
Procurador-Geral, Angelo Grabin Borguette, concluindo nos seguintes termos (peca
6016808):

[l — No mérito, este Parquet concorda com as consideracdes lancadas
pela Area Técnica no sentido de que é regular o termo aditivo do contrato
em comento, razdo pela qual ndo deve ser concedida a medida cautelar
postulada. Inobstante, revela-se necessario que o Executivo Municipal de
Charqueadas proceda a revisdao de metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua.

Portanto, compete ao Gestor adotar medidas saneadoras para adequar as
metas a Lei Federal 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento Basico),
tendo por base, também, no que couber, a Portaria n°® 490/2021 do
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, que estabeleceu o
objetivo de alcancar o indice de 25% em perdas® na distribuic&o até o ano
de 2034.

IV — Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos seguintes
termos:

19 Indeferimento do pedido de tutela de urgéncia;

! salienta-se que, conforme noticiado pelo Gestor, o atual indice de perdas de 4gua na distribuicdo do Municipio é de
28%, consideravelmente inferior a média nacional (37,8%).
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2°) Determinagdo ao Executivo Municipal de Charqueadas, nos termos do
inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Republicana®, para que promova a
repactuacdo do contrato, a fim de adequa-lo as metas de reducgéo de perda
na distribuicdo de agua.

3°) Determinacdo ao Controle Interno do Municipio para que acompanhe o
cumprimento da decisdo, comunicando ao Tribunal de Contas em caso de
descumprimento, sob pena de responsabilizac&o solidaria’.

4°) Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal.

E o breve relatério
Voto

O Representante se insurgiu em razdo de alegadas nulidades no
termo aditivo de contrato firmado entre o Municipio de Charqueadas e a Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN. (peca 5776387) Ao final, requereu,
liminarmente, a suspensédo do contrato assinado pelo Municipio e a CORSAN, bem como
a determinacdo de realizacdo de licitacdo para concessdo da prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos soélidos.
No mérito, a procedéncia da representacdo, com a ratificacdo dos pedidos liminares com

a declaracao de nulidade do contrato assinado (peca 5776387, pp. 78 e 79).

A Area Técnica opinou pelo indeferimento da tutela de urgéncia
requerida. Concluiu pela legalidade do aditamento contratual em questdo, em vista
das disposi¢cdes do art. 11-B, 82° da Lei n o 11.445/2007, no sentido de que a
licitacdo ndo é obrigatdria neste caso. No entanto, sugeriu que fosse determinada ao
Gestor a revisdo das metas de redugcédo de perdas na distribuicdo de agua que constam
no Contrato de Concessao n° 001/2023 (item 6.2.1.2, peca 5776390, p. 5), a fim de que

seja alcancada a reducao pretendida.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, em anuéncia as
conclusbes da area técnica posiciona-se pela regularidade do termo aditivo do contrato

em questao, razdo pela qual opina pelo indeferimento da medida cautelar postulada pelo

2 Art. 71 da Constitui¢do Federal: “IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

% Nos termos do §2° do Art. 100 da Resolugdo n° 1.028/2015 TCE-RS: “Art. 100. A cientificacéo é o procedimento por
meio do qual, nos termos dos ditames constitucionais, 0s responsaveis pelo sistema de controle interno dardo
conhecimento ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade por eles constatada. [...] § 2° A omisséo
na adogdo do procedimento referido neste artigo implicara responsabilidade solidaria do agente”.
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Representante. Ademais, o Parquet acompanha a Instrucdo Técnica ao destacar a
necessidade de o Executivo Municipal proceder a revisdo das metas de reducdo de
perdas na distribuicdo de dgua que constam no Contrato de Concesséo, de 28% para
25%.

Entretanto, pedindo vénia ao Agente Ministerial e a Area Técnica,
embora seja desejavel a reducdo de perdas na distribuicdo de agua, verifico que a

Portaria_490/2021* do Ministério do Desenvolvimento Regional, referida pela Instrucéo,

ndo € cogente, mas estabelece a redugdo como requisito para alocacdo de recursos
publicos federais e financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou

operados por 6rgdos ou entidades da Uniéo.

Ademais, enquanto a média nacional de perdas de agua é de 37,8%,

na municipalidade de Charqueadas é de 28%.

Sendo assim, até que haja regulamentacdo impositiva, deixo de
acatar as sugestdes técnica e Ministerial para recomendar ao Executivo Municipal que
proceda a revisdo das metas contratuais de reducdo de perdas na distribuicdo de agua,

cabendo ao Gestor decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da desejavel melhoria.

Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, excetuando-se a recomendacdo de reducdo de perdas de

agua em 3% e adoto os seus fundamentos como razbes de decidir.

Portanto, entendo pela ndo concessédo de tutela de urgéncia,

pelo consequente arquivamento do feito.

Desta forma, considerando o conjunto probatério carreado aos autos
e, alinhado em linhas gerais com o posicionamento externado pela Area Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO por:

a) ndo conceder provimento de tutela de urgéncia em face da

contratacdo em exame;

* PORTARIA N° 490, DE 22 DE MARCO DE 2021: Art. 1° A alocacdo de recursos pulblicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido ficam
condicionados ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo, nos termos desta Portaria.
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b) arquivar o presente expediente ap6s o0 cumprimento dos

consectarios desta decisao e o decurso dos prazos processuais.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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Riograndense de Saneamento. Interessado: Ricardo Machado by
Vargas.
A Secretdria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias o
pertinentes a este processo, nesta sessao, estdo abaixo consignadas. '28
W =
, - : g
Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou 8\%
seu voto, constante nos autos. 80-
A seqguir, colocada a matéria em discussdao e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os

artigos 1°, 8§ 1° da Resolucdo n. 1124/2020 e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020,
as quais disciplinam as sessfes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido
em Sala Virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) ndo conceder provimento de tutela de urgéncia em face da
contratacdo em exame;

b) arquivar o presente expediente apds o cumprimento dos
consectarios desta decisao e o decurso dos prazos processuais.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros Edson
Brum (Presidente), Iradir Pietroski (Relator) e Alexandre Postal.

Sala Virtual, em 28-08-2024.

Lisisane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.
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